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AVANT-PROPOS

La présente étude a été réalisée pour le compte de l'Agence financiére de bassin Rhin-
Meuse, dans le cadre d'un contrat passé (conformément & l'article 94 du code des marchés

publics) avec l'Institut pour une Politique Européenne de 'Environnement.

Ce marché portait sur une analyse détaillée du systéme de redevance de pollution des
eaux pratiqué en RFA dans le cadre de la lol fédérale spécifique — Abwasserabgabegesetz ~
Abwag — du 13 septembre 1976 modifiée, conduite sur une durée de deux mois.

Les délais d'exécution de cette étude semblaient d'emblée excessivement restreints, étant
donnée la complexité du sujet et le peu de documents de référence disponibles. Qutre une
description des textes juridiques relatifs a la gestion des eaux usées et au systéme de la
redevance en vigueur en RFA, ce travail de recherche devait proposer une évaluation critique
du poids économique de cette taxe et de lefficacité du systéme, évaluation basée sur l'étude
de cas concrets relevés auprés des collectivités publiques et des entreprises allemandes.

La structure originale de 'TPEE & l'échelle ewropéenne a permis, dans les délals impartls, de
mobiliser pour cette recherche Madame Pascale Kromarek et Monsteur Gerhard Maler-Rigaud.
du bureau de Bonn. qui se sont chargés de la collecte des données et informations, de
l'organisation des interviews réalisées auprés des responsables économiques, des
administrations et des collectivités, et de leur analyse critique, et Monsteur Marc Levy, du
bureau de Paris, chargé de la coordination des travaux et de la mise en forme finale des
documents. La direction de ['étude avait été placée sous la responsabilité de Monsieur Thierry
Lavoux, Directeur du bureau de Paris.

Des difficultés rencontrées au cours de ce travail de recherche méritent d'étre énoncées et
prises en considération par le lecteur.

Le droit allemand relatif a la police des eaux, a la gestion des eaux, et la lot sur la
redevance ont fait l'objet de modifications quasi constantes au cours des vingts derniére s
années. En ce qui concerne la redevance sur les eaux usées, les parametres pris en compte
pour l'évaluation de la qualité des rejets, les méthodes de controle des effluents et de-calcul

de la taxe ont été transformés depuis 1986 et devront encore éire modifiés dans l'année a

venir, o

La redevance de pollution des eaux concernant les communes et les entreprises est a-
lheure actuelle calculée pour l'année 1986. Le systéme en vigueur il y a quatre ans est
différent de celui utilisé depuis. Les données relatives a l'exercice 1986 ne sont donc pas
disponibles et quand bien méme on parvient & en obtenir quelques-unes & l'état brut celles-ci.
ne s‘avérent guére exploitables et ne peuvent fournir que des ordres de grandeur.

Il importe enfin de sensibiliser le lecteur au fait que l'accds & ce type de données est
extrémement difficile en RFA et ce d'autant plus qu'il s'agit de chiffres concernant les effluents
d'origine industrielle, y compris les valeurs contenues dans l'autorisation de rejet. La
recherche de ces données nécessite un cheminement complexe et en tout cas trés long au sein
des arcanes administratives, des services publics et de gestion des entreprises. C'est la
raison pour laguelle, compte tenu des délais d'exécution de l'étude, la palette d'exemples et de
cas concrets présentés n'a pu étre augmentée.
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