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plans d'actions sur les captages

Anne-Paule Mettoux-Petchimoutou

Synthese opérationnelle

Contexte général

La Directive Cadre européenne sur l'eau, le Grenelle de I'Environnement et les Conférences
environnementales ont fait de la reconquéte de la qualité de I'eau, 'un des enjeux majeurs de ces
prochaines années. Pourtant, le contentieux européen actuellement ouvert contre la France pour non-
respect de la directive nitrates rappelle avec force l'inefficience des plans de gestion jusqu’ici mis en
ceuvre, notamment pour lutter contre les pollutions diffuses. En février 2009, la protection de 507
captages pour I'alimentation en eau potable a été déclarée prioritaire et des aires d’alimentation de
captage (AAC) ont dés lors été instaurées. En 2013, ce n’est pas moins de 500 nouveaux captages
prioritaires qui ont été ajoutés a la liste. Tous ces captages prioritaires dits « captages Grenelle » font
désormais I'objet d’un plan de protection et de lutte intensif contre les pollutions. Cette démarche de
protection, pour chaque aire d’alimentation de captage se déroule en trois phases : identifier I'aire et
sa vulnérabilité, établir un diagnostic des pressions et mettre en place un plan d’actions. Le présent
document s’intéresse a la problématique générale des diagnostics territoriaux plus particulierement
aux diagnostics socio-économiques comme outils d’aide a la décision.

Objectifs

L’'objet de ce rapport est de montrer I'importance d’insérer dans la démarche de protection des aires
d’alimentation de captage, un diagnostic territorial socio-économique afin de caractériser les enjeux
territoriaux de 'AAC et ainsi améliorer I'efficience des mesures d’action proposées. Au-dela il vise a
mettre en valeur I'intérét qu’il y a & cumuler les diagnostics multi-pressions, agricoles et socio-
économiques.

Méthodologie

Pour comprendre dans quelles mesures linsertion d’un diagnostic territorial socio-économique est
important dans la démarche AAC, le rapport a été concu sous la forme de questions-réponses. De
nombreux exemples illustrent les résultats présentés.

Principaux acquis

Le diagnostic territorial socio-économique (DTSE) est un outil d’aide a la décision qui permet de situer
'aire d’alimentation de captage dans un projet de territoire. Il s’appuie sur une méthodologie alliant
données quantitatives, enquétes qualitatives et analyses permettant de déterminer les atouts, les
opportunités, les forces et les menaces d’un plan d’actions. .

Le DTSE est un outil précieux dans la démarche AAC car il met I'accent sur les enjeux socio-
économiques d’un territoire et sur les points d’accords et de désaccords entre les parties concernées.
Au cours du DTSE, les diverses activités mises en ceuvre sur 'AAC sont finement décrites et
replacées dans un cadre d’action global, 'ensemble des usages identifiés et analysés selon une
perspective interactive.

Dans la premiére phase plutét quantitative, nous montrons qu’un certain nombre d’ indicateurs sont
utilisés pour déterminer le contexte socio-économique de l'aire d’alimentation de captage. Ces
indicateurs pluriels portent notamment sur la configuration démographique (nombre de communes,
nombre d’habitants, pyramide des &ges...), sociale (catégories socioprofessionnelles, nombre
d’associations présentes sur le territoire, ...), économique (nombre d’emplois concernés, types
d’emplois...) du territoire concerné. Certains indicateurs peuvent étre reliés a une problématique
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particuliere (agriculture, industrie, assainissement...). L’objectif principal des indicateurs socio-
économiques est de caractériser les activités économiques et sociales d’un territoire donné ainsi que
les relations que les acteurs concernés par 'AAC tissent avec I'extérieur (filiéres agricoles...)

A ces indicateurs s’ajoutent des indicateurs qualitatifs portant sur le systéme organisationnel d’'un
territoire (organisation des services d’eau, plans de gestion en cours ou a venir, programmes agri-
environnementaux...) dont son systeme de gouvernance (réle des collectivités territoriales, rble des
I'Etat, des agences de I'eau, acteurs économiques...). Tous ces indicateurs sont reliés entre eux pour
mettre en évidence les relations qu’entretiennent 'ensemble de ces acteurs. lls sont fréquemment
complétés par des enquétes de terrain qui illustre les jeux des acteurs. L'objectif est alors de
comprendre les rbles des différents acteurs et comment ils s’entremélent.

L’analyse combinée des données qualitatives et de 'enquéte de terrain permet de mettre en exergue
les atouts du territoire vis-a-vis de 'AAC, ses menaces, ses forces et ses opportunités. Par ce biais,
les décideurs disposent d’une vision globale et fine du territoire qui facilite la connexion du plan de
protection de I'AAC a un projet de territoire plus global. L’AAC n’est ainsi plus déconnectée des autres
problématiques liées a I'eau et au développement socio-économique.

Le diagnostic territorial socio-économique (DTSE) dans la démarche AAC est complémentaire du
diagnostic territorial multi-pressions (DTMP) qui inclut un diagnostic territorial des pressions agricoles
(DTPA). Le DTSE apporte des éléments de compréhension d’un territoire qui ne se trouvent pas
nécessairement dans les diagnostics de pression. Les indicateurs recueillis lors du DTMP sont utilisés
dans l'analyse du DTSE. De méme, certaines informations du DTPA permettent de renseigner les
indicateurs du DTSE. Par exemple, I'age des exploitants est recueilli dans le DTPA. Dans le DTSE,
cet indicateur est croisé avec I'dge de la population de ’AAC. Etablir un profil des exploitants permet
de mettre 'accent sur les questions de transmission, de dynamisme des acteurs, leurs réseaux
sociaux. Les diagnostics DTMP et DTSE ne s’opposent pas, bien au contraire, ils s'imbriquent les uns
dans les autres pour apporter aux décideurs les informations nécessaires a I'élaboration de mesures
d’action efficaces sur leur territoire.

Pour en savoir plus

MEDDE, MAAF, Guide méthodologique-Protection d’aire d'alimentation de captage en eau potable
contre les pollutions liées a [lutlisation de fertiisants et de pesticides, 2012,
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Guide _Methodo aires_de captage -

assemblage web.pdf

Agence de I’Eau Seine Normandie, Diagnostic socio-économique agricole dans une aire
d’alimentation de captage, 2010, https://colloqued.inra.fr/.../5 PPT AL-GUILMAIN.pdf

Agence de I'eau Seine-Normandie, Diagnostic socio-économique dans une AAC. Mise en ceuvre
dans le captage de Dieudonné-Montchavert, diaporama de présentation, http://www.eau-seine-
normandie.fr/fileadmin/mediatheque/Politigue_de_leau/Journee 27 janv_11/7 diag_socio-
eco_demarche.pdf

METTOUX-PETCHIMOUTOU A. P., Pour un diagnostic territorial socio-économique appliqué au
domaine de I'eau et des milieux aquatiques, Rapport, 2013 (a paraitre)
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Insertion des diagnostics territoriaux socio-économiques pour construire des
plans d'actions sur les captages

ANNE-PAULE METTOUX-PETCHIMOUTOU

RESUMES
Résumé

En février 2009, lors du premier Grenelle de 'Environnement 507 captages prioritaires ont été définis.
Pour lutter contre les pollutions diffuses, des aires d’alimentation de captages ont été instaurées.
Avant de mettre en place un plan d’actions, une phase de diagnostics est préconisée. L’objectif de ce
rapport est de montrer la complémentarité des diagnostics (multi-pressions, agricoles, socio-
économiques) pour définir les enjeux territoriaux des AAC et utiliser efficacement les résultats dans
les préconisations d’actions et leur mise en ceuvre.

Il repose sur de nombreuses illustrations de diagnostics socio-économiques réalisés pour des aires
d’alimentation de captage, des SAGE ou des opérations d’'aménagement du territoire.

Dans une premiére partie, les objectifs et les avantages du diagnostic territorial socio-économique
dans le cadre de la démarche des aires d’alimentation de captage sont évoqués notamment sa place
par rapport aux deux autres diagnostics existant, les diagnostics multi-pressions et le diagnostic
agricole. La seconde partie est consacrée a la mise en ceuvre de ce diagnostic, quelles sont les
meéthodes, quels sont les indicateurs...

Mots-clés : Aire d’alimentation de captage, diagnostic territorial socio-économique

Summary

During the first « Grenelle de I'environnement », in 2009, 507 priority catchments have been defined to
reduce diffuse pollution. Areas of catchments have been introduced before implementation of a plan.
The report’s objective is to show how social-economics diagnosis is important to define issues and
elaborate a relevant plan.

In the first part, objectives and benefits and socio-economical diagnosis have been highlighted. The
second part presents elements to implement socio-economical diagnosis.

Key words : , France, water, catchments areas, socio-economical diagnosis
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Introduction

En 2012, I'Office International de 'Eau, OlEau en partenariat avec I'Office National de 'Eau
et des Milieux Aquatiques, Onema, a réalisé un état de I'art des méthodes de diagnostic
territorial socio-économique (DTSE). Cette étude se prolonge en 2014 avec la mise en place
d'un diagnostic territorial socio-économique modulable applicable aux projets liés au
domaine de I'eau et des milieux aquatiques.

Parallélement, la mise en place des aires d’alimentation de captage (AAC) a suscité de
nombreuses interrogations sur les diagnostics territoriaux socio-économiques. Aux
diagnostics techniques (DTPM-diagnostic territorial multi-pressions ; DTPA, diagnostic
territorial des pressions agricoles), s’est progressivement imposée la nécessité de réaliser un
diagnostic territorial socio-économique afin de les compléter, d’apporter un éclairage plus
large et inclure les aires d’alimentation de captage dans des projets de territoire.

Ce document s’adresse aux porteurs de projet d’'une aire d’alimentation de captage et a
leurs animateurs. Il apporte des éléments de réponse aux questions suivantes:

Pourquoi réaliser un diagnostic territorial socio-économique (DTSE) sur les aires
d’alimentation de captage ? Quelles sont les méthodes de DTSE applicables aux AAC ?
Quand et comment introduire des DTSE dans les démarches AAC ? Dans quelle mesure, les
résultats d’'un DTSE peuvent s’insérer dans des programmes d’action ?

Ce document a pour objectifs de :

« Mettre en adéquation les diagnostics (agricole, de vulnérabilité, socio-économique) ;

+ Montrer la complémentarité des diagnostics pour définir les enjeux territoriaux des
AAC ;

« Utiliser efficacement les résultats dans les préconisations d’actions et leur mise en
ceuvre ;

» Définir des critéres sociologiques a prendre en compte dans les DTSE.

1. Objectifs et avantages du diagnostic territorial socio-économique
dans le cadre d’une AAC

Le DTSE est un outil qui permet de penser TAAC comme un projet de territoire. Il inclut le
plan d’actions dans le développement d’un territoire pour envisager des actions qui
dépassent le cadre agricole, notamment en direction des acteurs non agricoles, sur les
moyen et long termes.

Le guide méthodologique « Protection d’aire d’alimentation de captage en eau potable contre
les pollutions liées a l'utilisation de fertilisants et de pesticides » des ministeres en charge de
'Ecologie et de I'Agriculture, définit le diagnostic socio-économique ainsi: «Le diagnostic
socio-économique vient compléter I'étude des pressions en permettant d’établir un plan
d’actions réaliste, avec la mise en place de mesures acceptables par les acteurs en lien avec
I'agriculture du territoire tout en maintenant un objectif fort de protection de la ressource en
eau. Il s’agit d’analyser les relations sociales (au sens large) et économiques qui lient les
différents acteurs de ce territoire, afin de comprendre les jeux d’acteurs et les grands flux
financiers»(MEDDE, 2012) .

Le diagnostic territorial socio-économique recense les enjeux économiques, sociaux voire
environnementaux d’'un territoire, ses acteurs et leurs interactions. Il participe a la
construction d’'une vision commune du développement territorial. L’analyse des données
recueillies dans le DTSE par les acteurs en charge de ce diagnostic (bureaux d’études,
chambre d’agriculture, services d’agglomération, syndicat des eaux...) permet de définir des
orientations d’actions (dont des scénarios tendanciels). A ce titre, il peut constituer un outil
d’aide a la décision précieux. D’ailleurs, les demandes des services de I'Etat vis-a-vis de ces
diagnostics locaux sont de plus en plus nombreuses et précises.
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De plus, la protection des captages, en instaurant une aire géographique définie, s’inscrit
nécessairement dans un projet d’'aménagement du territoire cohérent. De ce fait, Le
diagnostic territorial socio-économique (DTSE) peut s’insérer dans la démarche de mise en
place des aires d’alimentation de captages, AAC qui ont en particulier pour objectif de lutter
contre les pollutions diffuses.

Place du DTSE dans la démarche AAC

Le diagnostic territorial socio-économique intervient aprées la définition du périmetre de 'AAC
et la conduite du diagnostic de vulnérabilité, concomitamment aux deux autres diagnostics
que sont Diagnostic Territorial Multi-Pressions (DTPM) et le Diagnostic Territorial de
Pressions Agricoles (DTPA) (figure 1).

Figure 1 : Place du DTSE dans la démarche AAC

Etat des lieux
DTMP
DTSE | Analyse o L
Y - stratégie Peiens

DTPA
Connaitre et Plan décliné
comprendre les en actions
enjeux du territoire, Construire une sur les
ses acteurs et leurs stratégie pour le court
relations territoire moyén et

long termes

La définition du périmetre est importante puisqu’elle délimite le territoire faisant I'objet du
diagnostic (exemple 1). Lors de I'élaboration du DTSE, le périmétre restreint de 'AAC" est le
point de départ pour la collecte des informations et pour lidentification d’'un premier cercle
d’acteurs. Cependant, il est parfois nécessaire d’élargir le périmétre pour analyser les
interrelations du territoire.

Exemple 1: Périmétre de I’aire d’alimentation du captage de Gueux® (51)

i
'AIRE D'ALIMENTATION DU CAPTAGE DE GUEU
4,/ | JETENDUE AUX LIMITES PHYSIQUES

! Le périmétre d’une aire d’alimentation de captage est « la surface du sol qui contribue a I'alimentation du captage ». (Brun
Patrick, Frey Vincent, 2011)
2 http://siegarenne.fr/nos-projets/protection-de-notre-eau/le-bassin-dalimentation/

Rapport « Insertion du diagnostic territorial socio-économique pour construire des plans d’actions sur les AAC », Anne- 8
Paule Mettoux-Petchimoutou, 18/11/2014,



Par exemple, dans le cas de I'aire d’alimentation de captage de la Fraise en Poitou Charente,
une coopérative a investi dans un silo pour stocker les céréales cultivées en agriculture
biologique. Elle se trouve en dehors du périmetre restreint de 'AAC. Néanmoins, cette
information devra figurer dans le diagnostic de territoire car elle favorise la mise en place des
actions promouvant une agriculture de type biologique. Par ailleurs, le fait que ce captage
alimente la ville de La Rochelle est également un élément central dans la prise en compte du
contexte et dans la description des enjeux liés a cette AAC.

De méme, une AAC peut appartenir a un SAGE ou se situer dans un périmétre proche d’un
programme de développement (exemple 2)

Exemple 2 : Les opérations de reconquéte de la qualité de I'eau (ORQUE) en
septembre 2012 (Agence de I’eau Artois-Picardie)®
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Le diagnostic territorial socio-économique (DTSE) indique quelle est la situation socio-
économique d’un territoire a un moment donné. |l apporte des éléments de compréhension
contextuels et permet de dégager les leviers et les freins a la mise en ceuvre d’'une AAC.
C’est donc a partir des données collectées et analysées par I'acteur en charge du diagnostic
gue seront formulés des résultats qui proposeront des orientations vers des logiques
d’actions. Bien entendu, plus l'information est précise, plus le diagnostic sera complet et plus
les mesures d’action seront proches de la réalité du terrain.

Le DTSE a pour objectif de mettre en évidence les enjeux du territoire de 'AAC et ses
potentialités. Il les replace dans un contexte territorial plus vaste. Il n’a pas vocation a
apporter des solutions mais bien a décrire un état des lieux et éventuellement & proposer
des scénarios tendanciels et des recommandations pour le comité de pilotage et le
commanditaire, c’est-a-dire fournir un cadre général des tendances en cours et de
potentielles lignes directrices pour les mesures d’actions.

Articulation des diagnostics dans le cadre de la démarche d’une AAC

Chaque diagnostic, bien que complémentaire aux autres, dispose de caractéristiques
propres et répond a un intérét spécifique.

3 http://www.artois-picardie.eaufrance.fr/eau-potable/protection-des-captages-d-eau/article/le-diagnostic-territorial-multi
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Le diagnostic territorial multi-pressions (DTPM) recense les sources de pollution qui sont
présentes sur le territoire (exemple 3). Il s’agit précisément ici de « caractériser les pratiques
et les systemes de production au regard des enjeux environnementaux identifiés sur le
territoire ; de spatialiser et hiérarchiser les pressions d’origine agricole et non agricole a
l'origine d’une dégradation d’'un milieu ou d’une ressource ; recenser les actions déja
conduites sur le territoire, en dresser le bilan, identifier les marges de manceuvre possibles
et délimiter les zones d’action pertinentes, de proposer les lignes directrices des mesures a
mettre en ceuvre sur les zones d’action. » (site http://captages.onema.fr )

Exemple 3 : Le DTMP-Présentation d ANTEA Group-champs captant de I'Escrebieux, 2011

Recensement des sources potentielles de
pollutions : thematiques abordeées

Agricole: nombre d’exploitation, nombre d’UGB, zone
d’épandage, utilisation de pesticides

< Assainissement Collectif et Non Collectif

<ndustrlels / Artisans, sites en activité, sites abandonnés

< Autres Activités Urbaines : déchets et carriéres

Phytosanitaire en milieu urbain: collectivités,
gestionnaires de voiries et transports

Ainsi, le diagnostic multi-pressions s’intéresse aux eaux pluviales, a I'assainissement, aux
activités industrielles, au réseau routier (exemple 4)...

Exemple 4 : Extraits du DTMP du Bassin de Maillebois (28)*

- Les eaux pluviales
Les communes de Digny et La Ville-aux-Nonains disposent d'un réseau séparatif, les eaux pluviales
sont donc évacuées directement dans le milieu naturel.
Dans les autres cas ou le réseau est unitaire les eaux pluviales sont traitées par la station
d'épuration.

- L'Assaini ~

La grande majorité des foyers situés dans les hameaux ne sont pas raccordés aux stations
d'épuration et disposent d'un systéme d'assainissement individuel.

Ces systémes sont en grande partie non-conformes. En effet d'aprés les chiffres du tableau 5
environ 80 % des installations sont non-conformes.

Aucune opération de réhabilitation n'est prévue a ce jour.

5.1.2. Estimation des rejets azotés sur le bassin
Rejets azotés d'origine domestique

Assainissement collectit
NBRE HABITANT CONCENTRATION CONCENTRATION NKj e DR

INSTALLATION RACCORDE NKJ* (mgh) (on REJET/ANHAB NK|"REJETE
STEP ARDELLES "7 82 0.052 6406 333
STEP DIGNY 560 23 0,023 30660 705
STEP ST MADXME HAUTERIVE %6 K 0.038 5256 200
STEP SENONCHES-
La Ville aux Nonains 165 15 0015 9034 136
TOTAL 938 1374

*NKj : Azote Kjeldhal (azote organique et azote ammoniacale)
On estime & 1500 le rejet d'eaux usées journalier par habitant
Dans les eaux usées urbaines, l'azote est principalement sous formes organiques et ammoniacales,

on constate souvent |'absence de nitrites et de nitrates dans ces effluents. Dans le calcul ci-dessus
on suppose une nitrification compléte de I'azote Kjeldahl en nitrates.

Le diagnostic territorial des pressions agricoles (DTPA) est le corollaire agricole du
DTPM. Il insistera davantage sur la typologie des exploitations agricoles, sur I'analyse des

* http://www.eure-et-
loir.chambagri.fr/fichiers/documents/ca3e_bv/maillebois/BAC_Maillebois_Grenelle_Etude_delimitation_et_diag_pollution_diffuse
s_v_4 nov_2011.pdf
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pratiques culturales...(exemple 5). « Le DTPA doit compléter I'état des lieux préexistant, afin
d’éclairer la prise de décision relative a la mise en ceuvre d’'un programme d’action. Il doit

permettre de :

- caractériser les pratiques et les systemes de production au regard des enjeux
environnementaux identifiés sur le territoire (identification des pratiques et
systemes a risques),

- spatialiser et hiérarchiser les pressions d'origine agricole a lorigine d’une
dégradation d’'un milieu ou d’une ressource (ressource en eau, zone humide,
terres agricoles), et recenser les actions déja conduites sur le territoire, en

dresser le bilan, et identifier les marges de manceuvre disponibles,

- délimiter la zone d’action pertinente,

- proposer les lignes directrices des mesures a mettre en ceuvre sur la zone
d’action, différents scenarii pouvant étre envisageés.

Il peut également permettre, le cas échéant, d’optimiser un réseau de surveillance et de suivi
de l'état du milieu. Il est important qu'il permette d'identifier les réseaux de conseil et les
réseaux d'acteurs mobilisables pour la construction et la mise en ceuvre du plan d'action.
Enfin, le DTPA peut permettre de produire des documents de communication qui faciliteront

le dialogue entre les acteurs concernés. » (MEDDE, 2010)
Le DTPA se déroule a partir d’enquétes réalisées auprés des agriculteurs (exemple 5).
Exemple 5 : Questionnaire DTPA, Chambre d’Agriculture de I’Ariége, 2011°

DIAGNOSTIC AGRICOLE

1. Identification de votre exploitation

Statut juridique Mom:
N* de pacage: Adresse:
Té: 05.61.05.39.39,

Nombre d'3ctifs 3EMC01ES: oo oorvrecoveer e
Signe officiel de qualité {AB, Label Rouge, autre):

Collecte d'Informations sur votre Exploitation

2. Votre parcellaire agricole
Surface exploitée sur le territoire de Mantégut Plantaurel: ha

Surface exploitée sur d'autres communes ha

ha

ces informations sont
inutilles si vous avez
fait une déclaration
PAC en 2009

Vous jugez votre parcellzire: [] Groupé et proche du siége d'exploitation [ ] Moyennement groupé  [] Dispersé

3. Utilisation des sols
Total des surfaces en Arigge: ha SAU de l'exploitation:

Surface en herbe ha :
Surfaces irriguées:
dont Cultures d'hiver ha

Cultures d'été: ha
4. Les animaux
N* de cheprel: Evaluation UGB
Vaches Allaitantes: Brebis:
Vaches Laitiéres: Equins:
Total Bovins: Chévres:............

5. Autres activités (| fi ion fi gére, preductions sous serre, granivores, apiculture...)

A Wcsnied [ ST B

Le DTPA doit répondre aux questions suivantes : quelles sont les pratiques agricoles sur
laire d’alimentation de captage ? Quels sont les caractéristiques des systéemes de
production ? Quelle est la pression exercée sur le captage ? Peut-on la quantifier ? Combien
de béatiments agricoles existe-t-il? Quel est leur type ? Quelle est leur localisation ?...

(exemple 7))

® http://www.arize.fr/IMG/pdf/Diagnostic_Territorial_agricole_Arize.pdf
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Exemple 6 : Elément d’un DTPA sur I’aire de captage d’Oursbelille® (65)

] Assolement sur le territoire d'Oursbelille

[[] Blé tendre
B Prairie permanente

Prairie temporaire

B Gel

[0} Légumineuses fourragéres
B Autres utiisation

Le DTSE est différent du diagnostic territorial multi-pression (DTPM) car il permet d’analyser
le jeu des acteurs sur un espace territorial plus vaste puisque comme nous l'avons
précédemment précisé il s’affranchit du périmétre restreint de I'aire d’alimentation de
captage pour un certain nombre déléments tels que les filieres économiques, les
financements, les indicateurs de planification.... Toutefois, certains indicateurs utilisés dans
le diagnostic multi-pression peuvent également étre pris en compte dans le DTSE. C’est le
cas notamment de certains indicateurs démographiques qui sont communs aux deux
diagnostics (nombre de communes, nombre d’habitants...) (exemple 7)

Exemple 7 : Communes du bassin d’alimentation (DTPM, bassin de Maillebois, 2011)’

Tableau 1 Communes du bassin d'alimentation

%
SURFACE SURFACE
COMMUNAL
COMMUNES HAMEAUX COMMUNALE COMMUNALE
(ha) DANS LE BAC (ha) DANSLE
: BAC
Bourg,La Mare au Mont, La Bome blanche
ARDELLES Fremondiére Bois Joly Coudray Bourg Aubert 1040 9545 a2
L'Ongle Charmois La Haye
Bourg, Aumoy, Grasse vache, La Gafine, Les
Hauts Cornets, Le Buisson Elouis, Le Bois
Ridon, La Richardiére, Bellandas,
MilesChamps, Le Tronchet Cordel, Le
iGNy Plessis, La Hallitre, La Mare Boutrot, La St o n= L
Fraize, La Pelletiére, Le Morin, Aumesux,
Corboue, La Touche, La Mousse, Les
Perruches, La Poultene
Feuilleuse, St Martin, La Hilliére, Le Bois
MAILLEBQIS Goglin, La Goufferie 4100 515 125
Bourg, Les Haies Neuves, Aumoy, La Cour
d'Aumoy, La Hennerie, Les Mares, La
JAUDRAIS ‘Jarennerie, Le Bois Bouleau, Rte de 1530 1530 100
Chéteauneuf, Les Pipereaux, Rie du Mesnil
Thomas
LE MESNIL THOMAS Les Epineraises, La Petite Motte 1834 743 48
PONTGOUIN Les Frétis 2516 8 35
ST ARME Bourg, Hauterive, St Léonard 395 1810 565
géanmwm ST Les Durandiéres 119 145 12
La Ville aux Monains, La Censive, La
SENONCHES Mamniére, Le Bois des Landes, Les Tasses, 6245 7525 12
La Fiziliére
THIMERT GATELLES Tresneau 4267 4345 10

® http://www.siaep-tarbes-nord.fr/attachments/article/91/DTPA-V-11-09-12.pdf

" http://www.eure-et-
loir.chambagri.fr/fichiers/documents/ca3e_bv/maillebois/BAC_Maillebois_Grenelle_Etude_delimitation_et_diag_pollution_diffuse
s_v_4 nov_2011.pdf
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L’intérét de procéder ainsi est de collecter les éléments les plus pertinents pour I'analyse
sans pour autant étre redondant. Cependant, il faut rester prudent et ne pas perdre de vue
qgue les objectifs entourant leur utilisation pour un type de diagnostic ou l'autre different
sensiblement. Sans étre exhaustif, nous remarquerons par exemple que le DTPM repose sur
I'évaluation des risques en fonction de pressions présentes et a venir sur la ressource en
eau tandis que le DTSE analyse les activités et les usages qui en découlent, les acteurs et
leurs interactions. Il est donc multi-acteurs et multidimensionnel.

Prenons pour illustrer cela le cas des données produites sur I'assainissement. Le DTPM
donne précisément des informations sur le nombre de stations d’épuration qui se situent sur
l'aire d’alimentation de captage, les types de traitement utilisés, leur conformité par rapport
aux normes, le type de gestion retenu, la nature des rejets... Parfois, les équivalents
habitants sont indiqués. Ces données sont juste énoncées. Dans le DTSE, I'évolution du
nombre d’habitants sur 10 ans est prise en compte. Si les communes sont situées en zone
touristique, la saisonnalité et I'évolution de l'activité touristique sont étudiées. De méme, les
plans locaux d’'urbanisme sont intégrés dans I'étude afin d’envisager quelle sera la demande
(nouvelles zones pavillonnaires ou désertification...). Il ne s’agit plus de déterminer le risque
potentiel mais bien d’analyser et de croiser les données pour anticiper une éventuelle
menace ou au contraire souligner un atout.

De plus, le DTSE donne aussi des indications sur les circuits financiers dans le domaine de
'eau et dans le secteur agricole (mesures agro-environnementales, redevances, contribution
des usagers au service de 'eau...).(exemple 8)

Exemple 8 : Montants des subventions du CG 49 pour I’'alimentation en eau potable-
SAGE Evre-Thau-St Denis (2004)

Tableau 13 : Bilan des aides du CG 49 pour I'alimentation en eau potable des communes
rurales, depuis 2004

Opération Montant des Subventions

projets” (€) (€)
AAC 69 333 20 800
Etude AEP 113 000 33 900
PPC 602 363 180 709
Suivi piezomeétrique 65700 19710
Puits 84 609 25383
Drains 39 637 11 891
Extension de réseau 919 162 275749
Interconnexion sécurisation 429 867 128 960
Renforcement de réseau 1446 017 433 805
Réservoir de stockage 718 509 215553
Station de traitement 4 705 269 1411581
Reéhabilitation unité de traitement 298 200 89 460
Ensemble 9 491 666 2 847 500

part rurale pour les communes urbaines

Le DTSE compléte également le DTPA en élargissant la question agricole au-dela des
données agronomiques. Les dimensions sociales et économiques sont mises en évidence.
Quelles sont les relations entre les agriculteurs, avec les négoces, avec la chambre
d’agriculture ? Existe-t-il des structures de conseil, des réseaux d’agriculteurs, des
associations ? Quels sont les syndicats majoritaires ? Combien d’agriculteurs sont affiliés a
ces syndicats ? Le type d’exploitation est également important: existe-t-il un salariat
agricole (exemple 9)? Les femmes exercent-elles une activité autre qu’agricole ? Quelle est
I'évolution des exploitations sur 10 ans (reprise, nouvelles exploitations...) ? Quel est I'age
des exploitants ? Enfin, les filiéres agricoles et industrielles sur TAAC ou a proximité sont
étudiées. L'impact économique de I'agriculture sur 'AAC peut étre estimé. Connaitre quels
sont les changements de pratique opérés sur les 10 dernieres années ou quelle est
I'évolution culturale des agriculteurs permet une premiére approche pour aborder les
aptitudes a un éventuel changement de pratiques.
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Exemple 9 : Les emplois agricoles dans le perche eurélien-2004- IDEA Recherche &
ASCONIT Consultants

Plus de détails...

En 2000, prés de 4 % de la population totale du département vit dans une exploitation agricole. Il y a
en moyenne 3 personnes par exploitation. Le travail en tant que facteur de production représente
6485 UTA (équivalent temps plein) dont 78 % releve de la population active agricole familiale. De
moyenne, il y a 1,4 UTA par 100 hectares sur ce département. Entre 1988 et 2000, les actifs
agricoles ont diminué de 35 %, ce qui est faible par rapport aux autres régions du bassin versant.
Les actifs sont plutét jeunes, installés sur des exploitations de taille assez importante. Cependant, le
perche de I'Eure-et-Loir garde sa spécificité.

Les emplois agricoles dans les communes concernées par le bassin versant de I'Huisne présentent
les mémes ratios : 79 % des actifs relévent de la population active agricole familiale et 20 % des
salariés agricoles (16 % pour le département). Par contre, il y a plus d’actifs agricoles dans le Perche
de I'Eure-et-Loir puisqu’il y a 2 UTA pour 100 hectares.

Le DTSE est un diagnostic qui s’établit en paralléle du DTPM pour que les éléments
recueillis ne soient pas redondants. Une vision d’ensemble est nécessaire.

2. Questions-réponses sur la démarche d’un DTSE sur une AAC

Pourquoi réaliser un DTSE sur une AAC ?

Les enjeux de la protection de l'aire d’alimentation de captage sont évidemment au centre du
programme d’actions et du DTSE. Il s’agit d’éclairer la décision politique en faisant apparaitre
des pistes d’action envisageables. Le DTSE s'’inscrit dans une démarche stratégique. I
apporte une compréhension générale des processus mis en place et des interactions entre
les différents éléments.

Extrait de I'intervention d’Anne-Louise Guilmain (AESN) Séminaire PollDiff'Eau (19
septembre 2013)

UN COMPLEMENT NECESSAIRE AU
DIAGNOSTIC DES PRESSIONS

Le diagnostic des pressions permet de connaitre les
faits, les données chiffrées au niveau de Pagriculteur
MAIS :

®Ne prend pas en compte les enjeux humains de I’agriculteur
(facteurs de décisions)

®Ne prend pas en compte le contexte socio-économique autour
des agriculteurs :

Les relations humaines (conseil, réseaux...)

Les relations financiéres (filiere, approvisionnement,
clientéle...

Besoin d’un diagnostic socio-économique.
Les deux peuvent étre couplés !
Y S

Quelles sont les différentes phases d’'un DTSE ?

Un DTSE se décompose en trois étapes: une caractérisation du territoire (phase dite
guantitative), une caractérisation des acteurs et des usages ou activités (phase dite
qualitative) et une analyse (analyse frein-levier ou AFOM® qui peut s’accompagner de
I'élaboration de scénarios tendanciels). (cf. A.P. Mettoux-Petchimoutou, Rapport Pour un

8 Analyse AFOM ou SWOT. Atout, faiblesse, opportunité et menace.
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diagnostic territorial socio-économique appliqué au domaine de l'eau et des milieux
aguatiques, Onema, 2013).

L’étape 1 : Caractérisation du territoire. Quels sont les indicateurs pertinents?

Le choix des indicateurs est dépendant des enjeux liés a la mise en place de I'AAC
(reconquéte de la qualité de l'eau, risque sanitaire, réduire les pollutions agricoles...). Le
DTSE met en lumiére le contexte économique et social de 'AAC. Les indicateurs quantitatifs
sont divers.

Des indicateurs démographiques tels que le nombre de communes, la taille de la
population concernée par 'AAC, la densité de I'habitat, I'évolution de la population, la courbe
des &ages.... apportent des éléments importants sur la composition de la population et
'ampleur de 'AAC.

La seconde série d’'indicateurs statistiques essentiels a la compréhension du contexte sont
les indicateurs concernant [I’économie locale. Quelles sont les catégories
socioprofessionnelles représentées sur I'AAC ? (exemple 10) Dans quelle proportion ?
Quelle est leur évolution ? Comment se répartit la population active sur ce territoire ? Existe-
t-il des pbles économiques sur la zone considérée ou dans sa périphérie ? Quelles sont les
infrastructures existantes...

Exemple 10 : Schéma pour caractériser le territoire. Les catégories socio-
professionnelles® (1)

Graplifgue 5 - REpartition de /a population par calégorie Socio-proressionnelie surfes communes
concernées parfe site Natura 2000

@ Agriculteurs

0,09% 3% 11% W Artisans, Commercants,

Chefs d'entreprises

29% .

O Cadres, Professions
intelectuelles

14% O Professions intermédiaires
B Employés

O CQuvriers

16%

19% ° Wl Retraités
8%

OAutres

Des informations plus précises sur les secteurs économiques du territoire de I'AAC sont
également a prendre en compte. Par exemple, concernant le secteur agricole, ces questions
peuvent étre pertinentes : Quelle est la surface agricole utile ? Quelle est I'évolution du
nombre d’exploitations par type de production ? Quel est le nombre de salariés dans
I'agriculture (exemple 11) ? Quelle est la part des emplois dans I'agriculture ? Quelle est la
part de transmissibilité des exploitations... etc.?

® Source : Diagnostic socio-économique préalable & I'élaboration du document d’objectifs Site d’Intérét Communautaire « Le
Lez » - FR9101392
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Exemple 11 : Schéma pour caractériser le territoire. L’agriculture (2)*°

L’emploi salarié agricole diminue moins rapidement que le nombre d’exploitants

- Lemploi salarié dans I'agriculture a augmenté de 10% entre Evolution du nombre de salarids (ETP) dans Fagriculture par typede
2006 et 2010, alors qu'en paralléle le nombre d'exploitants production dans le SAGE (communes)
a diminué de 10%. Cette situation s'explique par la 1

du bre des binée a un s
accroissement de la taille de ces derniéres. DC —Culture et élevage fon
_  On observe égal que les él és de gros j A"

W00 JDWaNE ] FS anBy

g i
animaux (porcs, bovins..) emploient dorénavant plus de é L e mchicn
salariés que la culture et 'élevage non spécialisé. j " ——Elevages spécnlivis e gros

I Parmi les emplois indirects recensés en agriculture (hors o e )
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IAA), les effectifs dans le secteur de I'approvisionnement " ; 7 . i g
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des emplois indirects a diminué de 16%. "1 §
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I'agriculture dans le SAGE [communes) (communes)

Source : MSA
i
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Pour le secteur touristique, les questions porteront par exemple sur la capacité
d’hébergement, le degré de multiplication de la population permanente, les activités
touristiques présentes (exemple 12) ? ...

Exemple 12 : Schéma pour caractériser le territoire. Le tourisme. (3)**

D Bassin.versan de fAlognon Nombre et répartition des lits touristiqu|
1000
Umites de départements 0 3%
Densité de lits touristiques total (nb fits /km®) T : &
W s50-230 (5 L w5 wn havels

0. 25 a4

W25 50 12) [t en camplngs [""
O o- 10 fas) )

Un autre élément lié aux aspects sociaux-économiques réside dans la description des filieres,
notamment agricoles, filieres en amont et en aval (exemple 13).

1% pjagnostic socio-économique SAGE de la baie de Douarnenez et plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes,
2011
! Diagnostic socio-économique du SAGE Alagnon- 2012
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Exemple 13 : Schéma pour caractériser le territoire (4). Les filiéres.
Panorama général: les filieres

-

engrass 793 423 €|
s 144972 €
scmences of plants 1333083€
04 tratements végétamux 1197180 ¢€
cession de céréales 3104577 €
[Simertsoubetal | 25016041 €]
[prod_Ge santé anmaux 2319512¢€
achats d'animan 3051390€

ravaux vers vegétaux 2587 437 €
travaux bers animaux 1230 185 €
eau 110535 €
(L S— 1349139 €
¢ maténel et outage 32172¢€
achats pour revente. 769 467 €]
locations et crédt bai 2043019€
entretien et réparation 2091258 €
assuran 905 009 €
ethonorawes | 1942666 €

51352504 €

12

Comprendre le fonctionnement de la chaine, les réseaux, les liens entre les agriculteurs, les
négoces, les intéréts économiques en jeu montrent quelle est la situation du territoire. La
encore, de nouvelles perspectives d’action peuvent apparaitre. Traiter avec des petits
producteurs éparpillés sur le territoire ou des céréaliers avec une filiere amont et aval trés
encadrée ne relévent pas de la méme stratégie.

L’étape 2 : Caractérisation des acteurs.

D’autres indicateurs, plus qualitatifs, éclairent la gouvernance de I’AAC en mettant
notamment en lumiére les interdépendances territoriales. La gouvernance de 'AAC est ainsi
un indicateur a ne pas négliger dans le DTSE. Quel est le réle de chaque acteur (exemple
14) ? Qui fait quoi ? Qui décide ? Quelles sont les relations entre ces acteurs et leurs
interactions sur 'AAC mais également en dehors. Ces questions illustrent le jeu des acteurs
et les liens existant entre les acteurs. |l s’agit de comprendre quels sont les réles de chaque
maillon et comment ils s'imbriquent.

Exemple 14 : Schéma de caractérisation des acteurs : les acteurs potentiels d’une
AAC®

Acteurs de terrain

Cornmunes, Maitre Hydmeinlozne
industriels, , «—|  Bureand'gtudes
paticuliers d’ouvrage Charsbore d’agriculture
FrClte s
o1l
Grogements

A’ agricultenr

f

Mandataires potentiels (]::tudes)

Co-financeurs poientiels Co-acteurs potentiels
| Union Burcpéenne | Services de I'Etat (WIAAP, WMEEDTN,
A&FE, DDT, CRAALF, DEEAL, IVISE)
[ Lgence de ean et DR&AF |
| Consell gindel | | SAFER ‘ Coopératires et négociants ‘
[ Conseil régiomal | Issociations et fédératinrs (ANF,

- : FREDICH, tc.)
Organisrues diveis en autofinancement
total ou partiel (ssociatiors, Chardbre | Oirganismes de recherche (ITRA, BRGI,
dagriculture, Entreprise de 'ean, etc.) Univeisités, ete)

12 Actéon, Assistance a I'élaboration du projet territorial de la baie de la Fresnaye Plan de lutte contre les algues vertes
¥ BLASQUEZ Laura, sous la direction de, APCA-FP2E, Protection des aires d’alimentation de captages d’eau potable vis-a-
vis des pollutions diffuses. Recommandations de bonnes pratiques partenariales, Guide, Juillet 2010
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Les documents de planification sur ’AAC mais également dans un périmétre élargi donnent
de précieux renseignements sur la prise en compte des problématiques de protection de la
ressource et de sensibilisation a la question de leau ou a dautres questions
environnementales. Par exemple, la mise en place d’'un SAGE ou d’'un contrat de riviére a
proximité de 'AAC permet d’identifier un certain nombre d’acteurs et d’avoir accés aux
actions qui concernent I'eau déja mises en place ou planifiées.

Connaitre le dynamisme local permet d’identifier des créneaux existants pour mettre en
place des actions de communication ou de sensibilisation. Des acteurs souvent oubliés ou
non pris en compte dans les programmes d’action des AAC comme les associations et les
syndicats professionnels sont des éléments de compréhension de la situation et permettent
d’anticiper sur des réactions éventuelles. De méme, ils donnent de précieuses indications
sur les leaders et sur les acteurs a contacter en cas de négociation.

Cependant, pour dresser un tableau réel des jeux d’acteurs, une enquéte aupres des acteurs
s'impose (exemple 15).

Exemple 15 : Types d’acteurs socioprofessionnels interrogés lors d’un diagnostic
socio-économique™

Les interviewés

|nterV|ews cteus du

Etude de diagnostic socio-économique - CCPCP et CCDZ

Son objectif est de recueillir au moyen d’entretiens (entretiens semi-directifs ou entretiens
ouverts) ou de rencontres collectives (groupes de travail, concertation, tables rondes, jeux de
réles...) *des informations directes qui permettront de compléter et d’affiner les données
collectées lors de la phase précédente. L'enquéte est centrée sur les perceptions des
acteurs et sur leurs attentes. Grace a cela, il sera plus aisé de répertorier les acteurs
susceptibles d’étre concernés par le projet, cerner leurs enjeux au niveau local, faire
émerger leurs perceptions sur les projets et mettre en valeur leurs interactions (exemple 16):
Comment les acteurs de 'AAC envisagent-ils 'TAAC ? Comment percoivent-ils la démarche ?
Quels sont les enjeux qu’ils pensent prioritaires ? Quels sont les acteurs qu'ils identifient ?
Quelles sont les actions qu’ils proposent ? Quelles sont les relations qu’ils entretiennent avec
les autres acteurs de 'AAC ? Quelles sont leurs connaissances sur la démarche AAC ?
Quels sont les usages du territoire ?

1‘5‘ http://www.sagebaiededouarnenez.org/site/wp-content/uploads/2012/01/3-dories_analyse_entretiens-BDz.pdf
Cf pl4
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Exemple 16 : Schéma pour caractériser les acteurs

———Territoire proche (dep.ireg)

L3 o
TECHNIQUES
AGRO TRANSFERT N A ]
Territoire d'étude # -3 Teom
~ Z \
’” N
7 \
’ \

Collectivites Privé
R NEGOCES CAS0 (dont GDA) Codbiratives I
1 ; Filiére équestre et Oise Agricole (sc gp, '
|
( Les i AGORA /
| specialistes DIVERS
AESN Terreos
CER Lin 2000 (agora)
St Louis
SCV Pdt
EU, Etat

22 AGRICULTEURS

\ \.»,\\ ‘(ﬂ 000 ha SAU total

1500 ha SAU (AAC)

. APPRO / COLLECTE

CONSEIL

Figure 2 : Présentation schématique du poids et des principales interactions entre les acteurs du territoire d'étude

Flux financiers Flux de conseil = Flux réglementaire

<
e G ot prvave - AESN~— Diagoostic socio-£co AAC - Phase 3 - E092526

ety P

16 12 (-qu.d‘uv ision

L’étape 3 : la phase analytique

L’analyse des données issues de I'enquéte quantitative et de 'enquéte de terrain dont on a
VU que la combinaison était souhaitable, permet de relier les informations obtenues lors des
phases précédentes et de dresser un tableau synthétique de la situation existante. Elle
repose en partie sur la mise en cohérence de ces éléments disparates. De cette derniére
étape, sont élaborés les axes stratégiques qui permettront d’établir des propositions d’action
ou des scénarios tendanciels. L’analyse peut alors se décliner en frein-levier ou en analyse
atout-force-opportunité-menace (AFOM). . L’analyse AFOM décline les atouts (points forts,
ressources, représentations positives) et les faiblesses (détermination des limites et des
manques) du territoire avec celles des opportunités (possibilités d’actions) et des menaces
(risques, freins, obstacles). Un bilan est proposé soit sous forme de synthése, soit sous
forme de tableau. (exemple 17)

Exemple 17 : Tableau récapitulatif-analyse AFOM*’

Bilan : forces et faiblesses

g T

Les emplois sont plutdt nombreux dans le SAGE.

Des secteurs i iels encore bien é: és (1AA,
él matiéres i )

Une base d'emplois publics importante, vecteur
d’amortisseur social en période de crise.

o Le territoire a été assez rudement touché par la crise.

o Si lindustrie agroalimentaire reste créatrice nette
d’emplois au regard des tendances longues, le secteur
voit toutefois ses effectifs salariés s'éroder depuis
plusieurs années.

o la

La produc!lon industrielle est dominée par la

souffre et a vu ses effectifs

ire moins aux aléas é

que d’autres secteurs en raison du caractére indispensable
de I'alimentation et 2 la relative nécessité de proximité des
matiéres premiéres.

Cette méme i ire reste

attachée a l'identité émnomlque de Douarnenez, a savoir
'activité de péche.

Des emplois de salanes agricoles en hausse, avec en
paralléle dant la inution du nombre d i
agricoles.

Lagriculture, trés présente sur le territoire, constitue une
part importante de I'identité locale.

Un taux de touristicité important et une activité de
plaisance développée.

Léconomie est fortement orientée vers la satisfaction de la
demande domestique et génére donc des emplois
relativement protégés.

16 AESN-- Diagnostic socio-éco AAC — Phase 3 - E092526

'7 Diagnostic socio-économique SAGE de la baie de Douarnenez et plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes,

2011
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Quelles sont les méthodes utilisées pour la réalisation d’un DTSE ?

Pour collecter les données quantitatives, il est nécessaire d’identifier au préalable quels sont
les indicateurs statistiques pertinents. Certaines bases de données (base Grenadine de
'INRA ou base TERRITOSCOPE de I'Agence régionale de développement durable Midi-
Pyrénées ('ARPE)) possedent des données déja traitées. L'outil « DTSE modulable »
permet, quant a lui, d’obtenir une liste d’indicateurs avec leurs sources.

Voici un tableau avec quelques organismes et les données qu’ils renseignent :
Tableau 1 : Quelques sources d’indicateurs

Intitulés thématiques Sources

Indicateurs démographiques (nombre | INSEE/INED
d’habitants, densité, population par

professions ou catégories socio-

professionnelles...)

Secteurs d’activités DIRRECTE/CCI
Chémage Pble emploi/DIRRECTE/CCI
Agriculture RGA

Tourisme CRT/offices du tourisme
Enseignement/formation Rectorat de I’Académie
Santé ARS

Culture Collectivités

Le commanditaire et les membres du comité de pilotage possédent souvent des sources
documentaires et des données chiffrées qu’ils mettent a disposition du prestataire. Il est
donc important de faire un inventaire des documents disponibles avant le diagnostic.

Les enquétes de terrain sont conduites au moyen, d’entretiens individuels ou de
rencontres collectives avec les acteurs ciblés (réunion d’information, groupes de travail,
ateliers, tables rondes, consultation, jeux de réles, diagnostic partagé).

Les entretiens individuels sont principalement des entretiens semi-directifs. Du point de
vue méthodologique, I'entretien est ouvert tout en étant structuré autour d'un guide
d’entretien préalablement travaillé et qui décrit précisément les thémes a aborder
impérativement (exemple 18).

Exemple 18 : Guide d’entretien (Ecodécision, Agritem, AESN, 2011)

Le Guide d'entretien

Présentation de l'interlocuteur
Nom, prénom, coordonnées
Age, niveau d'étude

- Pouvoir décisionnel, poste et role
Présentation de I'org
- Activité (pour les entreprises agricoles : assolement, conduite de

protection des cultures, conduite de la fertilisation)
Clients
Fournisseurs

"Consclence de l'eau”
Connaissance de la qualité des eaux de captages
Intérét pour la question "eau”

Sphére d'influence
Réseau professionnel et privé (en rapport avec I'étude)
Conseil (organisme ou sources d'information)

Habitude de travail
Facteurs de prise de décision
Concertation

Action "qualité des eaux”
Ce que vous faites ?
Ce que vous aimeriez faire?
Pourquoi vous ne le faites pas?
Qu'est-ce qui vous motiverait a le faire?
Comment peut-on vous aider a le faire?
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Des outils tels que METE’EAU, jeu de cartes développé par I'INRA, portant spécifiqguement
sur les problématiques AAC, peuvent également étre utilisés de maniere individuelle avant
que les résultats ne soient restitués a un niveau collectif (exemple 19).

Les

Exemple 19 : METE’EAU : un outil de MEdiation TErritoriale autour de

I’enjeu EAU
METE’EAU : déroulement d’un entretien individuel
Vefdetion
— — - ] Echange
1. Choix des cartes et justil ion de ces choix Fenquété o &
Exemple de tirage 4 et
: = == = Q&
= Y ¥ aa Emy - S e | ""
& NN ¢ ” ; , ®
‘-2‘1 oS ik ' AR o T
E ¥ e R = s ER D
*Euegislnmmtdefenwuien A e m
CNTR
2. Notification du choix de cartes et des justifications associées
Ariesn Thaght o werders 2hae e TAAC [T — /
dpeScotnre AmePegion Mmtose |
v Cont um Serloive 00 oot ot
L 1 [whain £y 0 den peiimions fone
L3 2 ;“..‘f-:.*
tetimem Jposmavn on prnt o0 bosam
oo
e 1 [ peiamnn cotenmant por S o
P Ostran et e sruden_
T Saan o o o s W |
N 1 [emie o qrestion per s mosde
- C st
e s ::u—n?--r;-;-u
f— T ]
(Camibes 2 c:ou:—-:.u-
- T i | e e e e
tptute : lowe Fommaine . : e u Crtage
oo e
Agniionr | 3 fonptage puipnn bon o0 bewe 2
| WA, T s M o
3 :“.;-.“— . \
e g Dl "
(Antmatanr | 3 Jowlefonge L] out o hd beemnd 4
(mers 0 prdotie o el
3. Résultats : analyse quantitative des tirages Pourcentage de personnes ayant choisi j
chaque carte : exemple sur un captage
enquété ’
»  Quelles sont les thématiques qui ! i
ressortent et qui sont centrales '
pour le territoire ? ! i l
» Quelles sont les thématiques 3" 11l
peu ou jamais abordées ? 11 il
» Les différentes catégories : I || 11
d'acteurs font elles les mémes Il'nlll'l'll‘lll i

rencontres collectives avec les acteurs prennent plusieurs formes: réunion

d’information, groupes de travail, ateliers, tables rondes, consultation etc.:

La consultation est une demande d’avis sur un projet déja établi. Les acteurs ne sont
pas associés a la démarche, ils sont informés et émettent un avis.

La réunion d’information n’a d’autre fin que de renseigner sur le projet.

Les tables rondes réunissent différents acteurs plutét avertis en vue de discuter du
projet.

Les groupes de travail ou ateliers relevent d’'une démarche participative ou les
acteurs jouent un réle dans I'élaboration du diagnostic.

Le diagnostic partagé est un dispositif participatif qui met en évidence les différentes
représentations des acteurs. Des points d’accord, voir un consensus sont recherchés.

D’autres démarches comme Co-click’'eau’® permettent d’établir des scénarios d’évolution des
pratiques agricoles a partir d'une démarche participative et d’'un outil de simulation interactif.

'8 hitp://ecophyto.webistem.com/bac/documents/plaquette_coclickeau_2013_bdef.pdf
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Les méthodes d’analyse sont diversifiées (analyse AFOM, analyse freins-leviers, analyse
D2MIP, analyse spatiale).

Analyse AFOM

L’analyse AFOM ‘Atouts—Forces-Opportunités-Menaces) ou SWOT, (Strengths—
Weaknesses—Opportunities—Threat) permet de mettre en exergue les principaux points qui
permettront d’établir des orientations stratégiques (figure 2).

Figure 2 : Définition générale de I’analyse AFOM (CDIAE)

Définition générale

L'analyse AFOM (Atouts - Faiblesses - Opportunités — Menaces) ou SWOT (Strengths -
Weaknesses - Opportunities - Threats) est un outil d'analyse stratégique. Cet outil combine
I'étude des forces et faiblesses d'une organisation, d'un territoire, d'un secteur, etc., avec
celle des opportunités et menaces de son environnement.

Le but de l'approche est de prendre en compte dans la stratégie, a la fois les facteurs
internes et externes, en maximisant le potentiel des forces et des opportunités et en
minimisant les effets des faiblesses et des menaces.

L'utilisation de cet outil doit aider a la définition d'une stratégie de développement qualitatif et
quantitatif de I'l|AE dans un territoire donné.

Matrice AFOM

ATOUTS FAIBLESSES

OPPORTUNITES MENACES

L’analyse AFOM et sous sa forme réductrice I'analyse freins-leviers sont les plus utilisées
L’analyse freins-leviers ou points forts-points faibles identifie les éléments susceptibles
d’entraver le projet et ceux qui au contraire favorisent sa mise en place exemple 20).

Exemple 20 : Analyse atouts-faiblesses' SAGE des bassins de la Marque et de la
Dedle

Tablequd:  Atouts et foiblesses - Protection et diversification des ressourres

Priorité  Atouts et faiblesses du terrtoire Sectears concemés
20RQUE: initiatives volontaires Sud de Lile, Escrebieux
Protection naturelle des captages Nappe des Cakaires carbonifires
Mise en ceuvre des projets SCALDWIN et SIGES permettant d'améiorer |a connaissance sur | Nappes de a Craie (SIGES| et des
[a ressource cakcaires carboniferes (SCALDWIN)
Declaration o' Utiité Publique sur |2 majorité des captages : protection adminisrative 2u titre Global
du code de la santé publique
Mise en place de procédures réglementaires de protection (périmétres de protection Global
immédiat, rapproche, eloigné)
Vulnérabilité de la Craie Nappe de a (raie
Faible protection géologique et pédologique de fa nappe des cacaires Belgique
Pression des réseaux d'assainissement et des dispositifsd'assainissement non collectif non Nappe de  (raie
conformes pour [2 nappe de fa craie
Oscilation du niveau de la nappe des calcaires carboniféres générant une dégradation |  Nappe des cakcaires carboniferes
naturelle de la qualité des eaux par oxydation des parois du réservoir
Pollutions anthropiques et pollutions historiques Global
Augmentation de la sensibiité des forages du 2 une concentration des points de Global
prélevements et vuinérabilté 3 l2 sécheresse points d'exploitation sensible aux épisodes
répétés de sécheresse,issu du retour d'expérience des exploitants)
Champs captants avec Aires d'Alimentation de Captage importants Nappe de b2 (raie

19 http://www.eau-artois-picardie.fr/IMG/BaseDoc/aegis/2651/D_22365.pdf
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Analyse D2MIP

L’approche D2MIP a été mise en place a l'occasion de la réforme des fonds structurels
européens pour expérimenter certaines méthodes d’aide a I'élaboration de planification,
dans un cadre participatif. L’analyse D2MIP allie « une analyse qualitative de la situation
(forces, faiblesses, opportunités, menaces), I'étude des dynamiques internes au territoire
(sociales, culturelles, économiques, environnementales), I'analyse de données quantitatives,
I’évaluation des interventions préalables et actuelles en vue d’'un développement durable et
l'identification des enjeux. » (rapport D2MIP, 1999), (exemple 21)

Exemple 21 : Analyse D2MIP Figeac-Decazeville®

ORIENTATION envers le DD SQM
01 Environnement ATOUTS oo FAIBLESSES o0
@84 Patrimoine bati (Figeac et zone rurale) |0@® Manque de conscience de la valeur
oo Valldes Lot et Célé : paysage, tourisme économique et patrimoniale de
990  Qualité de vie et sécurité fenvironnement
Au carrefour de territoires forte identité (Quercy, 99 1 Consclence récente de la prise en compte de | [#@@® Mitage et manque de schémas cohérents
Rouergue..), la zone étudiée se caractérise par une Fenvironnement de la part des décideurs durbanisme et développement
hétérogénéité identitaire. Dans ce contexte, les politiques ls@@ Solutions techniques de dépoliution trop
riviéres Lot et Célé et les vallées associées @® ) Pratiques agricoles (élevage extensif, coteuses
constituent tout ala fois un lien identitaire fort et un productions de qualité) l#@® Manque de connaissance / pollutions
gisement G;ESS)OWCS naturelles important (eau, e ) Ressource eau l#@® Image négative du bassin minier
mﬁ& de vie est associée 3l 'ensemble du e g?:"wm Parc:Naticel Réglonat Causses du m ;onllﬁuﬂd:!g(:;us al;\:ndt:gne pelde,

territoire, la problématique environnementale se
différencie selon Decazeville ou Figeac.

Peu affectés par les activités industrielles passée,
Figeac et les territoires alentours jouissent d'une
Iimage positive renforcée par un patrimoine bati de
qualité.

Bien que la perception de I'environnement soit

® ) ) Disponibilité ressources naturelles (eaux
chaudes, sols, bois, eau)
1) Forét de la Vaysse (D)

cicatrices, friches industrielles (D)

l#® > Patrimoine urbain dégradé (D)

l#® > Assainissement communes urbaines (D)
|#@ > Biodiversité limitée

différente entre les 2 pdles urbains, ou encore entre MENACES @@® OPPORTUNITES (1)
Figeac et Decazeville et entre les villes et les @ee Terrils, lessivage, eaux de surface |se® Programme Vallée du Lot
campagnes, lntérét partagé pour une meilleure oo Manque d'attractivité du bassin (D) lsee Attractivité de sites ou territoires de qualité:
image constitue un facteur de , touristes, vallée Lot, Célé, PNR, Figeac
en faveur de I'environnement. curistes) lo® 5 Thermalisme
e o B e e e @ Manque de solutions techniques la ls® 5 Dépoliutions et réhabilitation des sites
Ihablm constituent un ensemble de menaces, pour dépoliution (D) |#® > Demandes touristiques : tourisme nature,

du bassin de D mais ® Gel des zones industrielles ou sols pollués patrimonial (culturel et industriel), fluvial,

également pour asseoir la reconversion économique
en cours. Pour Decazeville, la pollution et la
réhabilitation des sites sont un défi majeur. Si
l'avenir est obscurci par de nombreuses inconnues
(types et niveaux de pollutions, solutions techniques,
colits..), la volonté locale pour redonner une
fonctionnalité aux sites, y compris agricoles, et
reconstituer un environnement attractif est forte.
Pour Figeac, le paysage, la qualité du patrimoine
naturel et bati qui constituent un potentiel de

(0)
oo Colt de la dépollution, impact sur le poids
de la fiscalité locale
©o , Cavités souterraines : effondrement
@® » Erosion

|® » » Lagriculture - maintien espace, production
"qualité"

|® > » Contrat de riviére Célé
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Analyse spatiale

L’analyse spatiale repose sur I'analyse de 'organisation territoriale (exemple 22).

Exemple 22 : les quatre registres de I’analyse spatiale (2002)

es quatre registres de I'analyse 5

Démographie

/ Occupation des sols

Champs thématiques g — _____» Milieunaturel
Interactions entre systémes // ; ;2 ; b ;/

Dynamiques temporelles

1

d'aprés Piveteau & Lardon, 2002
yriginal (png, 32k) §

igure 2 : Les quatre registres de I'analyse (d’aprés Piveteau et Lardon, 2002)

2 http://www.territoiresdurables. fr/upload/pagesEdito/fichiers/rapport%20d2mip. pdf
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Quelles sont les compétences nécessaires pour réaliser un DTSE ?

La réussite du diagnostic territorial socio-économique repose en partie sur les compétences
du prestataire qu’il soit issu d’'un bureau d’étude ou d'un service territorial. La capacité de
collecter, produire, traiter et analyser des données économiques et sociales est requise

Une bonne connaissance des acteurs de la gestion de l'eau et du monde agricole est
essentielle, notamment pour identifier les acteurs et leurs relations.

L’enquéte de terrain requiert des compétences particuliéres et nécessaires pour le recueil et
'analyse fine des discours. Une bonne maitrise de I'analyse textuelle ou analyse de contenu
est préconisée. Selon la méthode d’enquéte choisie, des compétences en animation de la
concertation peuvent s’avérer fondamentales (légitimité de I'animateur, neutralité durant les
réunions, égalité de parole dans I'animation, respect des acteurs...).

« Le budget de I'étude de diagnostic socio-économique est généralement situé entre 30 et
70 k€ HT, selon la ftaille du territoire et la complexité des enjeux agro-économiques.
L’importance de I'enquéte (10 a 20 k€ HT) dépend de la taille de I'AAC et de la variété des
systemes agricoles. Elle est minimale pour une AAC de moins de 2 000 ha avec une activité
largement dominante. Elle devient maximale pour une AAC de 5 000 ha ou plus, ou avec
des systémes agricoles variés. Au dela de 5 000 ha, l'impact de grandes tailles d’AAC peut
en effet étre compensé par des stratégies d’échantillonnage adaptées.

- Le traitement des données, la préparation des réunions et l'aide au ciblage des projets
peuvent changer (20 a 50 k€) en fonction de la complexité des enjeux agro-économiques et
de la variété des circuits de valorisation des productions agricoles.

Il est important de ne pas limiter trop fortement le budget, surtout pour la phase d’enquéte,
car le temps consacré aux contacts est primordial pour une bonne compréhension des
acteurs et pour construire des propositions pertinentes. » (Mémento, 2010)

Mutualiser les données avec le DTPA et le DTPM permet d’alléger les colts, notamment
ceux liés a la collecte des données et a I'enquéte.

Quels sont les indicateurs socio-économiques qui peuvent s’insérer
dans le DTSE pour les aires d’alimentation de captages ?
Tableau 2 : Les indicateurs socio-économiques statistiques

Catégorie d’indicateurs Indicateurs

Périmetre du captage Superficie

Géographie physique Contexte géologique et hydrogéologique

Démographie Nombre de communes/intercommunalité
Densité

Population totale/nombre d'habitants

Population par sexe et age (pyramide des ages)

Taux d'activité, taux de chdmage

Solde naturel/solde migratoire

Tissu économique Population par catégories socioprofessionnelles

Axes de communication-infrastructures de transport
(infrastructures : routes; transports ferroviaires, aéroportuaires,
maritimes, fluviaux,...)

Poids économique des différents secteurs

Flux de migration (domicile travail, pble d'attraction...)

Tableau 3 : Indicateurs Activités
Agriculture/péche SAU

UTA exploitants/UTA familial/UTA salarié
Types de culture (agroforesterie, pépiniére/verger, prairies,
vignes, cultures (blé, mais, soja, colza...), apiculture,
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ostréiculture

Types d'élevage (bovin, ovin, équin, volaille, caprin...). Montant
de l'agrofourniture

Ages des exploitants/transmissibilité des exploitations

Montant équipements matériels et frais financiers

Productions en tonnes

Origines des exploitants

Evolution du nombre d’exploitation par type de production

Evolution du nombre de salariés par type de production

distances siége d'exploitation-site

Part des emplois agricoles/part des emplois agricoles dans les
actifs/ comparaison avec départements ou/et régions

Statuts fonciers des parcelles

Engagements et contraintes de la production agricole
(subventions liées a I'agriculture, aides PAC, ...)

Création /disparition d'exploitations agricoles

Labellisation de produits

Surfaces irriguées, nombre d’exploitations irrigantes/ colts liés
a lirrigation

Co(t de I'eau agricole (redevances)

Péche professionnelle (nombre de pécheurs, techniques de
péche)

Filieres agricoles

Productions et débouchés commerciaux

Collecte, stockage et transformation

Intrants, équipements agricoles

Accompagnement de la production agricole (réseau de conseil
agricole)

Agroalimentaire : nombre d’établissements, salariés, chiffres
d’affaire, localisation...

Artisanat

Nombre d’établissements artisanaux/types/ nombre de salariés

Industrie

Répartition de I'emploi salarié industriel sur 'AAC

Nombre d’établissements industriels/types

Liste des entreprises les plus importantes (activités, effectifs)

Liste des carrieres

Liste des ICPE

Tourisme

Offre d'hébergement touristique (nombre d'établissements, de
nuitées, dépenses moyennes)

taxes séjour

Population occasionnelle (pression touristique)

Parc de logement (dont résidences secondaires)

Type d’activités touristiques

Nombre de salariés

Chiffre d’affaires

Filieres Eau

volume annuel prélevé

Production des prises d’'eau

Evolution de la qualité de I'eau

Nombre d’habitants desservis / localisation des habitants
desservis/ types d’habitants desservis

Volume de production d’eau par an

prélévements agricoles

Volumes mis en réseau/ volumes consommeés
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Estimation de la consommation d’eau en bouteille/colts

Budget relatif a I'eau potable

Mode de gestion de I'eau

Qualité des eaux de captage

Nombre de captages abandonnés

Prix de I'eau

Activités sport et loisirs

Nombre d’associations, nombre d’adhérents par activité (péche
de loisirs, chasse, canoé kayac...)

Nombre de salariés dans ce secteur

Parcs jardins, espaces naturels

Musée

Parc animalier

Forét

Réserve naturelle

Randonnées /promenades (fréquentation)

Tableau 4 : Les acteurs

Collectivités
territoriales

Communauté de communes/intercommunalité

Syndicats de communes

CLE/comité de riviere

Syndicats de riviére ou de distribution d’eau

Syndicats propriétaires d’étangs

Communautés d’agglomérations

Conseils régionaux

Parcs naturels régionaux

Conseils généraux

EPTB

Agriculture

Agriculteurs

Chambres d’agriculture

Coopératives

Négoces

Aquaculteurs

Conchyliculteurs /

Organisations syndicales

Etablissements de formation agricole

Viticulteurs

Groupement foncier agricole

Maraichers

Services de I’Etat

ARS

DREAL

DDT

Préfet région

Préfet bassin

Agences de 'eau

ONEMA

DDPP

DRAF
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Organismes de recherche

SAFER

Industrie/artisanat CClI

TPE/PME....

ICPE

Concessionnaire services eau potable

Bureaux d’'études

Artisans/chambre de l'artisanat et du commerce
Associations Pécheurs

Propriétaires de moulins ou d’'ouvrages hydrauliques
Chasseurs

Consommateurs

Environnement/ écologie

Sport/culture/éducation

Irrigants

Conservatoire du littoral

Conservatoire des espaces naturels

Particuliers Propriétaires fonciers
Riverains

Observatoires Tourisme, environnement, eau

Autres Hydrogéologues

Concernant les acteurs, leur(s) role(s) et leurs relations sont au centre du diagnostic. Il ne
s’agit pas uniquement de les citer mais bien de les replacer dans leur contexte et dans leur
fagcon d’agir. Les relations de conflit, de coopération, de concurrence... sont a analyser. De
méme, la planification existante est a prendre en compte (réglementaire, contractuelle...).

Tableau 5 : Planification
Zones urbanisées/ industrielles
Mines, décharges et chantiers
Espaces verts artificialisés, non agricoles
Terres arables
Cultures permanentes
Prairies
Zones agricoles hétérogénes
Foréts
Milieux & végétation arbustive et/ou herbacée
Espaces ouverts, sans ou avec peu de végétation
Occupation du sol réserve naturelle

Planification TBV- trames bleues et vertes
ENS- espaces naturels sensibles

Plan d’épandage des boues
ZNIEFF-zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et
floristique

Zones humides

SCOT-Schéma de Cohérence Territoriale

PLU-Plan Local d'Urbanisme

Charte de parc naturel régional

PDU-plan de déplacements urbains

PLH-plan local de I'habitat

SDAGE-Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des
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Eaux

SAGE-Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux
PAPI-plan d'Action de Prévention contre les inondations
Contrats de riviere, contrats de milieux...

PPR-Plan de Prévention des Risques

SDVMA-Schéma Départemental de préservation, de Restauration
et de Mise en Valeur des Milieux Aquatiques

PAEN-Périmeétre de protection et mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains

Schéma touristique

Natura 2000

Opération zéro pesticide

Agenda 21

Ecophyto (fermes DELPHY...)
Programmes agri-environnementaux

Autres indicateurs :

- couleur et historicité des conseils généraux et régionaux, répartition politique des
communes

- part de I'eau dans les budgets (commune, département, région, EPCI)

- actions déja réalisées, en cours et programmées. Quels sont les problemes
identifiés ? Quels sont les objectifs des actions ? Quelles sont les actions déja en
ceuvre ? Quels sont les moyens ?

Comment mettre en place un DTSE ?

Comme nous I'avons précédemment dit, il est important d’'inscrire le DTSE dans la démarche
préliminaire de I'état des lieux avec les autres diagnostics. En effet, les questions posées
lors des entretiens avec les principaux acteurs de 'AAC ne doivent pas étre redondantes.
Interroger les acteurs une seule fois permet de ne pas créer d’agacement.

Qui réalise le DTSE ?
Il N’y a pas de regle précise, plutét des opportunités. Certains DTSE sont réalisés par :
- les services du maitre d’ceuvre (exemple : service d’'une communauté de communes)
- les bureaux d’études aprés le lancement d’un appel d’offre du maitre d’ceuvre ;
- l'animateur territorial :
- les syndicats d’eau et d’assainissement...

Ainsi, par exemple, le DTSE du captage de Dieudonné-Montchavert a été réalisé par les
services de la Communauté de Communes du Pays de Thelle. Ce diagnostic avait comme
objectif de faire avancer la démarche de mise en place d’'une AAC, le processus étant
blogué. Il s’est surtout centré sur les acteurs et leurs relations.

Lors de I'étude du bassin d’alimentation de captage Saint-Just en Chaussée, les chargées
de missions eau et I'animatrice agricole de la communauté d’agglomération du plateau
Picard a réalisé I'étude socio-économique qui est incluse dans le diagnostic multi-pression.

Les résultats sont tres différents selon les compétences des personnes en charge de la
réalisation du ce diagnostic et selon leur propre lien avec le commanditaire.
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Conclusion

A I'heure actuelle, bien que la demande soit en constante évolution, les DTSE
réalisés dans le cadre d’AAC ne sont pas nombreux. En effet, le DTSE n’est en
aucune facon obligatoire mais sa pertinence augmente sensiblement en fonction de
la taille, des particularités territoriales de l'aire d’alimentation de captage,. Bien au-
dela d'une simple recommandation, le DTSE devient indispensable en AAC
conflictuelle. Il permet dans ce cas de mettre en exergue les différents intéréts en
présence, de confronter les représentations et les enjeux et de batir le terreau
nécessaire a la conduite d’un dialogue territorial. Un processus de dialogue territorial
peut s’engager au moment de la mise en place de I'enquéte de terrain. Le DTSE
permet notamment pour les grandes aires d’alimentation de captage ou les plus
fortement contestées, de comprendre et d’appréhender les situations locales afin de
proposer des mesures d’actions qui se réveleront efficaces.

Le DTSE est un outil d’aide a la décision mais également un outil d’aide a la
communication, notamment lors de la phase d’enquéte de terrain. En effet, établir un
diagnostic socio-économique sur un territoire et restituer ses principaux résultats
permet de délivrer un message fort autour de la question de I'aire d’alimentation de
captage et dans certains cas il peut s’avérer révélateur de tensions existantes et
entrainer des actions en amont pour sensibiliser les acteurs du territoire a la
problématique des AAC..
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