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Le Réal Martin (Var)

Avant-propos

Ce document propose un regard sur la prise en charge de
la prévention des inondations des années 80 a aujourd hui
et sur la gestion des ouvrages de protection contre les
inondations

Il propose une analyse "historique” des politiques natio-
nales de gestion du risque d'inondation et des retours
d'expériences de “syndicats de riviere’, recueillis lors de
deux journees thématiques du Réseau regional des ges-
tionnaires de milieux aquatiques de novembre 2013 et de
mai 2015.

Envisagée depuis des années dans une perspective de
gestion globale des bassins versant, la politique inonda-
tion, pour étre efficiente et durable, doit étre une poli-
tigue intégrée des milieux aquatiques. Cet enjeu et ses
reponses, au grée des réformes organisationnelles et des
aléas climatigues, restent un defi constant a relever par le
service public.
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Identifier les points
d’évolution et les
constantes des politiques
menees permet de mieux
resituer les évolutions

en cours et les enjeux

a venir.

Introduction

Le présent document relate les fondements et l'évolution
des politiques de prévention des inondations au cours de
ces 30 derniéres années. Les questions de la gestion des
digues, de l'urbanisation a l'arriere des digues, de l'aléa de
reférence, de la concertation, sont autant de sujets spéci-
fiques qui ont fait l'objet de nombreuses évolutions au fil
du temps. Ce document propose la lecture historique de
la politique nationale de gestion du risque inondation pré-
sentée par Bruno Ledoux, consultant sur la question des
inondations et rédacteur de la revue nationale "‘Méandre”.
Loutil "Programme d'Action de Prévention des Inonda-
tions” (PAPI) constitue l'outil privilégié par les services de
I'Etat pour intégrer au mieux les 7 piliers de la prévention
du risques d'inondation : de la connaissance a la sur-
veillance, de l'éducation a la protection, de la maitrise de
l'urbanisme et la réduction de la vulnérabilité a la prépara-
tion des situations d'urgence...

Aujourd'hui, la politique publique de la gestion du risque
inondation est reinterrogée. Les défis identifies dans la
nouvelle stratégie nationale portent avant tout sur le ren-
forcement d'une maitrise d'ouvrage, l'amélioration des
connaissances pour mieux agir, laménagement durable
des territoires a risques et l'apprentissage du vivre avec les
inondations...

La mise en ceuvre de la nouvelle compétence ‘gestion
des milieux aquatiques et prévention des inondations”
prévue par la Lot du 27 janvier 2014 ainsi que la paru-
tion d'un nouveau Décret "digue” viennent constituer un

Journée techniqgue RRGMA (Mallemort - Bouches-du-Rhoéne)

cadre nouveau d'action. Il vise la responsabilisation des
collectivités et le renforcement des maitrises d'ouvrage.
Les structures de type “syndicat de riviere” interviennent
depuis de nombreuses années sur les politiques de pré-
vention des inondations. C'est méme l'enjeu principal qui
a fonde leur création et leurs interventions. Leur retour
d'expérience montre que les actions en la matiére s'ins-
crivent nécessairement dans une gestion a long terme.
Ces structures s'interrogent sur l'évolution de leur posi-
tionnement dans le cadre juridique - en pleine mutation -
de la prévention des inondations et de la gestion des
cours d'eau.
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1 Les origines

de l'actuelle politique
publique de gestion
du risque inondation
(1982-2015)

Bruno Ledoux, Consultant

30 ans de politique publique
de gestion du risque inondation:
histoire, principes et outils

La lecture historique depuis 1981 de cette politique montre
un parallele presque parfait entre les événements pluvieux
marquants sur le territoire national d'une part, et l'émer-
gence des Lois et réglementations nationales, d'autre part.

De méme, la lecture de ces événements et des retours
d'expériences (REX) que 1'Etat en a fait, donne les élé-
ments constitutifs des différents axes que l'on retrouve
aujourd'hui dans les PAPL

Journée technique RRGMA (Mallemort - Bouches-du-Rhone)
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EVENEMENTS LOIS ET REGLEMENTS

Hiver 1981 - 1982 - Lol 1982 relative a l'indemnisation des victimes des catastrophes naturelles
- Décret 1984 relatif a l'élaboration des PERN

1987 - Grand Bornand - Lol de 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre l'incendie
et a la prévention des risques majeurs (+ Décret 1990)

- Circulaire de juin 1988 : Risques naturels et droits des sols

1988 - Nimes
1992 - Vaison-la-Romaine - Lot de 1992 sur l'eau
1993 - Sud-Est (Bollene, ...) - Circulaire de juillet 1993 relative a l'annonce des crues et d'alertes en matiere de risques d'inondation

puis Rhéne aval (Camargue)

1994 - Rhéne aval (Camargue) - Circulaire interministérielle 24/01/1994 : prévention des inondations et gestion des zones inondables

- Circulaire 02/02/1994 relative aux dispositions a prendre en matiere de maitrise de l'urbanisation
dans les zones inondables

- Circulaire 16/08/1994 relative a la prévention des inondations provoquées par les crues torrentielles

- Circulaire interministérielle du 17/08/1994 relative aux modalités de gestion des travaux contre les risques
d'inondation

- Circulaire 24/10/1994 relative au plan décennal de restauration et d’entretien des rivieres.
Appel au contrat de riviere.
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EVENEMENTS LOIS ET REGLEMENTS

1995 - Inondations généralisées - Loi du 02/02/1995 relative au renforcement de la protection de l'environnement (dite Loi Barnier)
de la moitié Nord de la France - Circulaire avril 1996 relative aux dispositions applicables au bati et ouvrages existants en zones inondables
1999 - Aude, Pyrénées Orientales, Tarn - Circulaire 1999 relative au recensement des digues
2000 - Somme, Bretagne - Appel a projet PAPI 2002
2002 - Inondation d'Europe Centrale - Circulaire 30/04/2002 relative a la politique de 1'Etat en matiére de risque naturels prévisibles et de gestion

des espaces situés derriere les digues de protection contre les inondations et les submersions marines

2003 - Inondations du Rhéne - Loi de juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation
des dommages
- Circulaire aouit 2003 relative a l'organisation du contréle des digues de protection contre les inondations fluviales
Intéressant la sécurite publique
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- Circulaire janvier 2004 relative a la maitrise de l'urbanisation et adaptation des constructions en zone inondable
(adressée aux Préfets des régions et départements de Provence-Alpes-Cote d’Azur et Languedoc-Roussillon)
- Lot aouit 2004 de modernisation de la Sécurité Civile (PCS, réserve communale)
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EVENEMENTS LOIS ET REGLEMENTS

- Circulaire juillet 2007 : la consultation des acteurs, la concertation avec la population et 'association
des collectivites territoriales dans le PPRN

2008 - Centre-Est - Directive européenne du 23/10/2007 relative a I'évaluation et a la gestion des risques d'inondation

- Loi du 12/07/2010 portant engagement national pour l'environnement : transposition de la DI

2010 - 2011 - Xynthia, inondations Var - Plan Submersions Rapides en février 2011
- Mailtrise de l'urbanisation et de l'adaptation du bati
- Amélioration des systemes de surveillance, de prevision, de vigilance et d'alerte
- Fiabilité des ouvrages et des systemes de protection
- Renforcement de la culture du risque

- Décret 02/03/2011 relatif a I'évaluation et a la gestion des risques d'inondations
- Décret PPR 28/06/2011 : 2 Circulaires PPR littoraux
- Circulaire du 05/07/2011 relative a la mise en ceuvre de la politique de gestion des risques d'inondation
- "Les modalités de mise en place d'une gouvernance de bassin pour la conduite de la politique de gestion
des risques d'inondation a cette échelle, gouvernance installée par les parties prenantes”
- Elle propose pour ce faire des modalités d'animation et d'association des parties prenantes, qui concernent
notamment la mise en ceuvre de la directive européenne
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EVENEMENTS LOIS ET REGLEMENTS

2012 - 2013 - 2014 - Lourdes, - Création de la compétence MAPTAM et GEMAPI par la Loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action

Lamalou-les-bains... publique territoriale et d'information des métropoles

- Instruction du gouvernement du 22 septembre 2014 relative aux themes prioritaires d'actions nationales
en matiére de risques naturels et hydrauliques pour 2014 et 2015

- Instruction du gouvernement du 6 octobre 2014 relative a l'application de la reglementation spéecifique
aux terrains de camping et de caravanage situés dans les zones de submersion rapide

- Nouveau Décret Digue publié le 12 mai 2015

Correns - 5 novembre 2011 (© Département du Var)

En paralléle avec cet historique général relatif a la ges-
tion du risque inondation, un certain nombre de ques-
tions particulieres a émerge pour faire l'objet de véritables
sujets législatifs et réglementaires.

I1 est ainsi possible

d’'extraire 1'historique propre

a chacune de ces questions

pour mieux comprendre

la logique d’évolution de ces sujets.
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La question des digues

- Les inondations de Camargue de 1993/1994 consti-
tuent un élément déclencheur.

- La Circulaire d'aout 1994 relative aux modalités de
gestion des travaux contre les risques d'inondation est
publiée.

- Un rapport du Conseil général des Ponts de 1997
traite du sujet.

- La Circulaire de 1999 relative au recensement des di-
gues de protection des lieux habités contre les inondations
fluviales et maritimes demande aux services de police de
l'eau de réaliser l'inventaire national des digues.

- La Circulaire du 6 aout 2003 relative a l'organisation du
contréle des digues de protection contre les inondations
fluviales intéressant la sécurite publique, a pour objectif
le recensement des ouvrages, l'identification des maitres
d'ouvrage et le controle des ouvrages recensés ISP (inte-
ressant la sécurité publique).

- Le Décret du 11 décembre 2007 relatif a la sécurité
des ouvrages hydrauliques et au comité technique per-
manent des barrages et ouvrages hydrauliques, offre un
fondement juridique plus solide que la Circulaire de 2003
et instaure de nouvelles classes de digues de protection
contre les inondations, en fonction de leur hauteur et de
la population résidant dans la zone protégee : A, B, C et
D. Il introduit les nouvelles notions de : visite technique
approfondie, revue de sureté, étude de dangers, agrément

des organismes intervenant pour le compte du maitre
d'ouvrage (maitre d'ceuvre, bureau d'études, ...), diagnostic
sur les garanties de surete, incidents et événements devant
étre declares, etc.

- La Circulaire du 8 juillet 2008 parait sur le controle de
la securiteé des ouvrages hydrauliques au titre des disposi-
tions mises en place par le Décret du 11/12/2007.

- La Circulaire du 16 avril 2010 est relative aux études de
dangers des digues de protection contre les inondations
fluviales.

- Une instruction du Gouvernement relative aux ou-
vrages de protection contre les inondations et les sub-
mersions, a leurs enjeux de protection et a leur efficacite,
parait le 20 octobre 2011. Elle demande aux Préfets, dans
le cadre du "Plan Submersion Rapide” [PSR] initié apres la
tempéte Xynthia d'établir un programme de travail pour
parfaire le recensement des ouvrages et des maitres d'ou-
vrages. Lobjectif étant de faire "émerger des gestionnaires
solides”.

- Le 22 septembre 2014, une nouvelle instruction du
Gouvernement relative aux themes prioritaires d'actions
nationales en matiere de risques naturels et hydrauliques
pour 2014-2015. Cette instruction aux services de |'Etat
parle notamment d'une nouvelle base de données sur les
digues : la base de données des ZERIP. Il s'agit d'un recen-
sement prévu dans la démarche du PSR qui doit étre établi
par les DDT afin de recenser les ouvrages qui présentent
des risques pour les vies humaines.

14 - LES ACTES DU RESEAU REGIONAL DES GESTIONNAIRES DE MILIEUX AQUATIQUES

- Le 12 mai 2015, un nouveau
“Décret digue” est publié au Jour-
nal officiel. Décret n°2015-526
relatif aux regles applicables aux
ouvrages construits ou amenages
en vue de prévenir les inondations
etauxregles de surete des ouvrages
hydrauliques. 1l fixe les réegles se-
lon lesquelles les collectivités en
charge de la nouvelle compétence
GEMAFI établissent et gerent les
digues.




La question de l'urbanisation a l'arriére
des digues

- La Loi du 28 mai 1858 relative a l'exécution des travaux
destinés a mettre les villes a labri des inondations précise
dans son article 6 : “llne pourra étre établi, sans qu'une décla-
ration ait été préalablement faite a ladministration, qui aura
le droit d'interdire ou de modifier le travail, aucune digue sur
les parties submersibles des vallées de la Seine, de la Loire, du
Rhoéne, de la Garonne et de leurs affluents. Dans les vallées
protégees par des digues, sont considérées comme sub-
mersibles les surfaces qui seraient atteintes par les eaux si les
levées venaient a étre rompues ou supprimees.”

- Le Décret-Loi du 30 octobre 1935 sur le libre écoulement
des eaux, institue les plans des surfaces submersibles (PSS) :

* "‘pour les vallées protégees par des digues ou des le-

vées de toute nature, les plans ne tiennent pas compte

de l'existence de ces ouvrages'.
- La Circulaire du 30 avril 2002 relative a la politique de
I'Etat en matiére de risques naturels prévisibles et de gestion
des espaces situées derriére les digues de protection contre
les inondations et les submersions marines formule la po-
sition de 1'Etat en ce qui concerne l'urbanisation dans les
zones endiguées, notamment dans le cadre de 1'élaboration
des plans de prévention des risques d'inondation (PPR-i) :

* "les zones endiguées sont des zones soumises a un
risque de submersion marine ou d'inondation ou le

risque de ruptures brutales ou de submersion des
digues, avec des conseguences catastrophiques, de-
meure, quel que soit le degré de protection théorique
de ces digues”.
- Les PPR doivent étre prescrits en priorité la ou les zones
urbaines endiguees présentent de tres forts enjeux.
- La Circulaire du 21 janvier 2004 relative a la maitrise de
l'urbanisme et a l'adaptation des constructions en zone inon-
dable souligne notamment la nécessité de ne pas augmenter
la vulnérabllitée derriere les digues et de prendre en compte
I'hypothese de la rupture des ouvrages de protection.

Les Arcs - Mairie [E. Serriére - novembre 2011]

30 ANS DE POLITIQUE INONDATION - 15

(%
o
>
zZ
(%]
)
m
o
o
[
3
o
C
m
o
c
o
o
(9}
[
i
)
™
9]
m
(%]
3
o
zZ
v
c
=
(%]
o)
C
i
Z
o
zZ
o
>
=
o
zZ
Z
(%]
_]
)
o
be
o
=
zZ
o
o
m
(%]
™
_]
o
(e
!
[
(%]




La question de l'aléa de référence

- La Circulaire interministérielle du 24 janvier 1994
sur la prévention des inondations et gestion des zones
inondables définit l'aléa de référence comme consistant
a prendre en compte en matiére de cartographie des
zones inondables “la plus forte crue connue et, dans le
cas ou celle-ci serait plus faible, une crue de frequence
centennale”.

- Le guide méthodologique PPRI 1999 vient conforter
ce principe et le justifie en utilisant des évenements bien
documenteés donc peu contestables et en privilegiant la
mise en securité de la population, par la prise en compte
des crues de fréquences rares ou exceptionnelles.

- La Circulaire d'avril 2002 conforte la définition de 1994
pour laléa de référence des PPR et précise que .. dans
certains cas, vous pouvez envisager de baser cet aléa de
référence sur une analyse géomorphologique”.

- La Circulaire de janvier 2004 adressée aux Préfets du
sud-est de la France précise qu'il faut intégrer dans les rée-
flexions, les conséquences d'une crue plus forte, notam-
ment sur la base de la crue exceptionnelle de référence
hydro-géomorphologique, pour pouvolr, apres delimita-
tion des niveaux d'aléas, traiter les choix d'urbanisation,
l'information de la population et la préparation de la ges-
tion de crise.

La question de la concertation

- En 2003, la Loi Bachelot vient renforcer l'association
et la consultation des élus et des populations autour de
1'élaboration des Plan de Prévention des Risques Naturels
[PPRN] (définition des modalités d'association, enquéte
publigue, audition des maires, ..). Le Décret d'application
est paru en 2005.

- En 2004, un “guide de la concertation entre 1'Etat et
les collectivités territoriales” est publié dans le cadre de
la mise en ceuvre des “Plans de prévention des risques
naturels prévisibles [PPR]".

- En 2006, un groupe de travail sur l'information, la parti-
cipation du public, la concertation et l'association dans les
PPRN “Information, participation du public, concertation
et association dans les Plans de Prévention des Risques”
est mis en place. Il aboutit notamment a un “Glossaire des
termes autour de la participation et de la concertation” en
2007 puis a une Circulaire.

- La Circulaire de juillet 2007 precise les modalités de
consultation des acteurs, de concertation avec la popu-
lation et d'association des collectivités territoriales dans
les PPRN.

16 - LES ACTES DU RESEAU REGIONAL DES GESTIONNAIRES DE MILIEUX AQUATIQUES
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2 Les 7 piliers
de la prévention
du risque inondation
en France et les PAPI

La comparaison entre les 7 piliers de la
prévention du risque inondation et les
7 axes obligatoires du Papi montre un
parallelisme important.

LES 7 PILIERS DE LA PREVENTION

DU RISQUE INONDATION

LES 7 AXES DU PAPI

Connaissance des aléas Axe 1 : Amélioration de la connaissance

et des enjeux et de la conscience du risque
- Information préventive (DICRIM, ..)
- Pose de repéeres de crue

Surveillance, prévision, vigilance et alerte Axe 2 : Surveillance, prévision des crues et des inondations
Outils développés par les collectivités territoriales

Education et information préventive Axe 3 : Alerte et gestion de crise

des citoyens PCS, exercices

Maitrise de l'urbanisation et du bati Axe 4 : Prise en compte du risque inondation

par la réglementation et les PPR dans l'urbanisme PPRI, prise en compte du risque
dans les documents d'urbanisme

Réduction de la vulnérabilité Axe 5 : Actions de reduction de la vulnerabilite
des personnes et des biens
Opérations globales

Protection Axe 6 : Ralentissement des €coulements
Rétention, restauration champs d'expansion
(dont zones humides), zones de surinondation,
revégetalisation des berges, ...

Préparation aux situations d'urgence Axe 7 : Gestion des ouvrages de protection hydrauliques

Volet articulé avec le PSR

30 ANS DE POLITIQUE INONDATION - 17
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En évolution depuis 2003, les PAPI représentent donc
désormais l'outll intégrateur des axes de la politique de
gestion des risques, représentatif de la politique de pré-
vention des inondations en France.

Origine des PAPI

- Linitiative est lancée au lendemain des inondations de
septembre 2002 avec la volonté de stopper le saupou-
drage des crédits liés aux inondations.

- Les premiers PAPI sont mis en place sur le principe d'un
‘appel a projets”.

- Ils ont pour ambition, pour la réussite du dispositif natio-
nal, de "susciter des maitres d'ouvrages”.

Quelques chiffres
sur la 1 génération de PAPI

48 programmes d'actions retenus

pour un cout total d'environ 900 M€

21 PAPI labellises sur le bassin Rhone-
Méditerranée entre 2003 et 2009 dont 5
PAPI en Provence-Alpes-Cote d’Azur.

Gapeau (Var)

Un bilan des PAPI réalisé en 2009 releve les principaux
points suivants :
- Le caractere exemplaire initialement attendu pas tou-
jours présent.
- La quasi-absence d'évaluation économique préalable
(type ACB).
- Un lien trop ténu avec les documents de prévention
réglementaires.
- Des actions de communication trop générales.
- La part des travaux hydrauliques reste largement pré-
pondérante :

- Réductions des aléas et protection des habitats (80 %)

18 - LES ACTES DU RESEAU REGIONAL DES GESTIONNAIRES DE MILIEUX AQUATIQUES



- Réduction de la vulnérabilité (9 %)
- Mesures de prévention par les communes (3 %)
- Autres mesures (8 %)

Il est alors recommandé de mieux prendre en compte le
facteur "temps” dans la conception et la gestion des PAPL
Dautre part, un des criteres de recevabilité des projets est
IA.CB. [analyse cout-bénéfices]. Il convient de mener ce
chantier a son terme en sappuyant sur les outils déja en
place pour l'application de la DCE (SDAGE et SAGE) et/ou
sur des outils contractuels, tels que les contrats de riviéres.

En 2011, une deuxieme génération de PAPI est lancée.

La Circulaire du 12 mai 2011 relative a la labellisation et
au suivi des projets “PAPI 2011" et opérations de restaura-
tion des endiguements "PSR" précise que “le but premier
des PAPI est de promouvoir une gestion globale et equili-
brée du risque inondation, pensée a lI'échelle d'un bassin
de risque cohérent au regard de l'aléa et des particularités
du territoire considére et intégrée aux politiques de ges-
tion de l'eau et d'urbanisme”.

Les ambitions de cette deuxieme génération de PAPI sont
les suivantes :

- Avoir un dispositif de labellisation au ‘fil de l'eau”

- Conserver la philosophie du 1* appel a projets (7 axes,
approche par bassin versant, ...)

- Impulser des dynamiques locales, tout en préparant les
futures stratégies locales

Bilan quantitatif des PAPI (2¢ génération)

Depuis 2011, plus de 50 PAPI complets
ont été labellisés pour plus de 700 M€
d'investisserments et une trentaine de
PAPI d'intention ont vu le jour. Plus d'une
vingtaine de dossier PRS sont déposes
chague annee.

Sur le bassin Rhone-Mediterranee, la 2¢
géneration a l'echelle du bassin Rhéne a
donné lieu a plus d'une trentaine de PAPI
nouvellement labellises depuis la mise en
place du nouveau dispositif.

- Proposer une étape préalable aux porteurs pour définir la
stratégie du PAPI : le PAPI d'intention

- Intégrer les comités de bassin pour favoriser larticula-
tion avec la gestion des milieux

- Avolr un niveau d'exigence standardisé pour les nou-
veaux ouvrages de protection : le label PSR

- Evaluer l'opportunité économique des travaux du pro-
gramme d’action : l'analyse couts-béneéfices.
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Aval du Gapeau (Var)

20 - LES ACTES DU RESEAU REGIONAL DES GESTIONNAIRES DE MILIEUX AQUATIQUES



3 Vers une nouvelle
politique publique

de gestion du risque
inondation ?

La politigue de gestion du risque inondation et les évo-
lutions perpétuelles des textes et des outils, ces 30 der-
nieres annees ne laissent cependant pas l'ensemble du
dispositif sans critiques :

Fin 2011, le rapport d'information sur les inondations qui
se sont produites dans le Var, et plus largement, dans le
sud-est de la France au mois de novembre 2011 (P-Y. Col-
lombat et L. Négre) pose le constat suivants :

“La mission a constaté linexistence d'une politique de
prévention de l'inondation dans notre pays, si l'on entend
par la une politique appliquée sur l'ensemble du territoire,
meneée et financée de maniére pérenne”.

De nombreux outils PPR/PAPI/PSR, les outils de déclinaison
de la directive inondations (EPRI : définition de TRI et de fu-
turs SLGR], ..) et textes existants depuis 30 ans témoignent
d'un systeme législatif, réglementaire et contractuel com-
plexe. Malgré lempilement doutils (réglementaires ou
contractuels), on constate que les actions mises en ceuvre
sur les territoires sont rarement motivées par une declinai-
son dune politique nationale. La motivation a agir ré-
side essentiellement dans la survenue d'événements
marquants, suites auxquels des actions sont mises en
ceuvre en investissant beaucoup de volonté et d'éner-
gie, des moyens humains et financiers. Les priorités défi-
nies par l'ensemble des outlls et textes nationaux ne peuvent
a ce titre étre qualifiees de veéritable politique nationale.

Sur la période 2011-2016, l'objectif national serait
que "1200 km de travaux de confortement d'ouvrage

soient programmeés” (rapport 2011 délégué aux risques
majeurs).

Fin 2013, début 2014, les parlementaires, conscients que
des avancées sont nécessaires concernant un renforce-
ment de la maitrise d'ouvrage et de la nécessité d'efforts
pour mettre en lien les politiques d'aménagement du ter-
ritoire avec la prévention du risque d'inondation et la ges-
tion des cours d'eau, décident de faire évoluer l'exercice
des missions de preévention des inondations dans le cadre
d'une compétence obligatoire affectée au bloc communal
(EPCI a fiscalité propre principalement). Ainsi la Lot du 27
janvier 2014, dite Lot MAPTAM, inscrit la nouvelle compe-
tence GEMAPI dans le code des Collectivités Territoriales.

Le 15 octobre 2014, la nouvelle stratégie nationale de ges-
tion du risque inondation est officiellement approuveée.
Cette stratégie sarticule autour de trois objectifs :

- Augmenter la sécurité des populations exposées

- Stabiliser sur le court terme, et réduire a moyen terme, le
cout des dommages liés a l'inondation

- Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des
territoires sinistrés

Cette stratégie souligne quatre défis a relever :

- développer la gouvernance et les maitrises d'ou-
vrage pérennes pour mettre en ceuvre tous les axes
de la gestion des risques d'inondation,

- mieux savoir pour mieux agir,

- aménager durablement les territoires,

- apprendre a vivre avec les inondations.
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Larchitecture de la politique nationale de gestion du risque inondation est désormais LEGENDE . _
présentée par la Direction Générale de la Prévention des Risques (DGPR) : * Niveau d'intervention
e Démarches

e QOutils existants, procédures,
plans d'actions

NIVEAU Stratégie Nationale de Gestion des risques Inondation (SNGRI)
NATIONAL 2012-2013
Développement Education Maitrise Réduction Prévision Gestion de crise Protection Solidarité
des connaissances Information préventive de l'urbanisation vulnérabilité Alerte
enjeux/aléas CAT NAT
EPRI Nationale Objectifs quantifiés de réduction

des conséquences négatives au niveau national

procédure DI
\ District (Grand Bassin)

NIVEAU Plan de Gestion des risques Inondation (PGRI)
TERRITORIAL 20135
Orientations fondamentales sur les inondations Surveillance, prévision et information Réduction de la vulnérabilité des territoires Information préventive, éducation,
présentées dans le SDAGE sur les inondations (Maitrise de l'urbanisation...) conscience du risque
EPRI District Objectifs quantifiés de réduction
procédure DI des conséquences négatives au niveau territorial
\r Territoire exposé aux risques (futur TRI)
NIVEAU Stratégie Locale de Gestion des risques Inondation
LOCAL dés maintenant a travers les PAPI
Développement des connaissances Education Maitrise Réduction Prévision Gestion de crise Protection
enjeux/aléas Information préventive de l'urbanisation vulnérabilité Alerte
Cartographie des risques DICRIM PPRI Mitigation Vigicrues PCS PSR
procédure DI Repéres de crue SCOT, PLU Délocalisation Vigilance

Vague-Submersion

PLANS D'ACTIONS DE PREVENTION DES INONDATIONS (PAPI)

Objectifs quantifiés de réduction des conséquences négatives au niveau local
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TR on métropale

Le 12 mai 2015, un nouveau Décret “digue” vient fixer les
regles selon lesquels les détenteurs de la compétence GE-
MAPI établissent et gerent les digues.

Il est actuellement recensé 9000 kilometres de digues

la gestion d'environ 3000 kilometres de digue par les
collectivités territoriales compétentes en matiere de
GEMAPIL. Cela correspondrait selon leurs estimations
a 300 systemes d'endiguement.

gérées par plus de 1000 gestionnaires.
Dans la mise en oceuvre ce nouveau Deécret digue,
le ministere prévoit que ce Décret vienne "pérenniser”

Un certain nombre de questions restent aujourd’hui posées sur l'avenir de la prévention du risque
inondation :
- Quelles priorités a l'échelle nationale ? Les TRI sont-ils réellement des priorités nationales ou bien un outil de
reporting de la Directive Inondation ?
- Quelle gouvernance a l'échelle locale pour intégrer réellement le risque d'inondation aux politiques d'ameénage-
ment du territoire ?
- Quel r6le pour les Agences de l'eau, afin gu'elles ne solent pas absentes sur la question des inondations ?
- Quels financements ?
-La prévention est de moins en moins financée par le budget de 1'Etat mais de plus en plus par le Fonds Barnier
(cotisations des assurés).
-La taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations, telle qu'elle résulte de la Lot
MAPTAM du 27/01/2014 peut-elle étre considérée comme une nouvelle ressource ?
-Le modele financier actuel de la prévention des inondations et de la gestion de cours d'eau est-il en mesure de
répondre aux ambitions des politiques affichees ?
- Les territoires ruraux ou de montagne, non identifies TRI mais réellement concernes par les inondations
mettant en danger des personnes et des biens, s'interrogent sur la possibilite, a terme, de disposer de finance-
ments de 1'Etat.
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1 La mise en ceuvre

de la directive europeenne
relative a 1'évaluation

et a la gestion

des risques d'inondation

Lévolution

du cadre juridique d'intervention
des “syndicats de riviere”

La directive europeenne relative & l'évaluation et a la ges-
tion des risques d'inondation (directive 2007/60/CE du 23
octobre 2007) a été transposée en droit frangais dans la
Lol LENE n°2010-788 du 12 juillet 2010 puis dans le Décret
n°2011-227 du 2 mars 2011 relatif a l'évaluation et a la ges-
tion des risques.

Cette directive établit un cadre pour l'évaluation et la
gestion des risques d'inondation. Elle a pour objectif de
réduire les conséquences negatives des inondations pour
la santé humaine, l'environnement, le patrimoine culturel
et l'activité économique.

Les Arcs (Var)
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Mise en ceuvre de la Directive Inondation - Caiendrier du cycle 2011-2015

AONNE 2012 2013 2014
A A
21 déc. 2011 22 déc. 2013 22 déc. 2015
Validation Cartographie Approbation
de 'Evaluation Préliminaire des risques d'inondation du Plan de gestion
des Risques d'Inondations pour les TRI des Risques
Rhone-Méditerranée d'Inondations
(EPRI) Rhoéne-Méditerranee
Délai maximum de 2 ans
o >
nov./déc. 2012 nov./déc. 2014
Identification des Territoires Liste
a Risques Importants d'Inondations des Stratégies Locales
par bassin (TRI) de Gestion des Risques
Arrétés “TRI Nationaux” d'Inondations a élaborer
et PCB signés (6/11 et 12/12 2012) (SLGRI)

— » Chaque étape doit étre arrétée par le Préfet coordonnateur de bassin
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Cadrage
national

Cadrage
bassin Rhéne
Méditerranée

Mise en ceuvre
locale

La Directive Inondation :
Une politique territoriale dans un cadre rénove :

Stratégie nationale

Grandes orientations

ti

Plan de gestion

Des objectifs déclinés sur le bassin et les TRI
Des dispositions

Stratégies locales
Un périmeétre,
des grands objectifs et des délais

Se déclinant en programmes
d'actions : PAPI...

La stratégie nationale de gestion des risques d'inondation
réepond a 3 objectifs :

- Augmenter la securité des populations exposees

- Stabiliser puis réduire le cout des dommages lies aux
inondations

- Raccourcir le délai de retour a la normale des territoires
sinistrés

Elle doit répondre a 4 défis :

- Développer la gouvernance et les maitrises d'ouvrages
pérennes

- Mieux savoir pour mieux agir

- Réduire la vulnérabilité par un aménagement durable des
territoires

- Apprendre & vivre avec les inondations

La consultation est achevée depuis le 31 octobre 2013.
La mise en ceuvre de la directive inondation se déroule
selon les étapes suivantes :

- Premiére étape :

I'évaluation préliminaire des risques inondation (EPRI)
- La réalisation d'une EAIP (enveloppe approchée des
Inondations potentielles) représentant l'emprise maximale
d'une inondation extréme.

- Le calcul d'indicateurs d'impact des inondations (popu-
lation, surface de batiments en RDC, nombre d'emplois,
nombre d'établissements sensibles, ...)
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- Deuxiéme étape :

la sélection des Territoires a Risque Important [TRI]
Au niveau national, ce sont 122 TRI qui ont été arré-
tés, dont 31 sur le Bassin Rhone Mediterranée et 7 en
Provence-Alpes-Cote d’Azur.

- Troisiéme étape :

la cartographie des TRI

Pour chaque TRI, sont cartographies les phénomeénes
identifies comme prépondérants (débordement de cours
d’eau, submersion marine, ruissellement). Pour ce premier
cycle de mise en ceuvre, seule une liste exhaustive de
cours d'eau pré-identifiés a été étudiée.

Ces cartographies sont établies par la DREAL de Bas-
sin-Mission Rhéne pour ce qui concerne le TRI Delta
du Rhoéne et par la DREAL PACA pour les 6 autres TRI de
Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Pour chaque cours d'eau pré-identifié, cing types de
cartes sont produits :

« Carte 1 : cartographie des surfaces inondables par un
événement Fréquent (10 -30 ans)

» Carte 2 : cartographie des surfaces inondables par un
événement Moyen (100 - 300 ans)

 Carte 3 : cartographie des surfaces inondables par un
événement Extréme (>1000 ans)

» Carte 4 : carte de synthese
» Carte 5 : carte de risques

Les Territoires a Risques Important d' Inondation (TRI)
Données décembre 2013

o Cours d'eaw étudigs

| TRE et lmites de communes le constitluant

E TRl de portée nationale

Basse Valde de la Duranca
(80 communas, 3 nigions)

TS5 km

et - DELAL WA
& KA e Bearhoge # - © DECAL PN, Iealsacon  cH - 2003 010 COTITIAEE]
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Pour les risques de submersion marine, s'ajoute a ces cing
cartes, une cartographie “événement moyen’ avec prise
en compte du changement climatique.

Ces cartographies sont établies & 'échelle : 1/25 000¢.

La méthode d'élaboration pour les débordements de
cours d'eau repose de maniere génerale sur l'utilisation
des études existantes et, sans étude disponible, sur une
modélisation simplifiee (outil CARTINO).

En particulier :
* Pour l'événement fréquent : exploitation des
études existantes (Etat, syndicats de riviere..), modéli-
sation simplifiee 1D confrontée au retour d'expérience
et a la connaissance des acteurs locaux sur les crues
de premiers débordements.
* Pour l'événement moyen : reprise pour la grande
majorité des cas de laléa des PPR inondations déja
existants ou en cours d'élaboration.
* Pour l'événement extréme : modeélisation simpli-
fiee 1D, confrontée a l'atlas des zones inondables réali-
sée par une approche hydro géomorphologique.

Les méthodes d'élaboration pour les phénomenes de
submersion marine sont la superposition d'un niveau ma-
rin statigue a la topographie (méthode choisie identique
pour tous les TRI de la fagcade méditerranéenne).

Ces cartographies sont accompagnées d'un rapport

explicatif et d'un résumé non technique qui explique la
maniére dont elles ont été reéalisées. Elles ont pour ob-
jectif et usages l'approfondissement et 'narmonisation
de la connaissance sur les surfaces inondables et les
risques. Elles sont le support d'une premiere évaluation
des consequences negatives des inondations, en vue de
la définition d'une stratégie locale de gestion des risques
d'inondation et vont enrichir le porter a connaissance de
I'Etat dans le domaine des inondations et la sensibilisation
du public.

Ces cartes pourront notamment servir dans le cadre suivant :
« Evénement fréquent : pris en compte comme éveé-
nement prioritaire pour la réduction de la vulnérabilite
(objectif de stabilisation des conséquences négatives
voire de reduction lorsque la sécurite des personnes
est concemee).

- Evénement moyen : pris en compte possible pour
laménagement du territoire, la gestion de crise et la
gestion de l'aléa.

- Evénement extréme : pris en compte pour la ges-
tion de crise (PCS, plans "“Orsec’) afin d'éviter l'installa-
tion d'éguipements sensibles ou stratégiques a l'inté-
rieur des surfaces inondables par cet événement.

Attention, les cartes de l'événement moyen ne se

substituent pas aux cartes d'aléa PPRI. Lutilisation ulte-
rieure de l'ensemble des cartes établies dans le cadre de
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ce travail cartographie a fait l'objet de nombreuses in-
terrogations lors de la consultation. Il en est de méme
de l'évolution possible du périmetre des TRI et des
possibilités de poursuite d'une réflexion a 1'échelle du
bassin versant et non uniquement sur la zone classee
en TRL

Lensemble des avis émis a fait l'objet d'une synthese et
a été examineé. Certains ont été pris en compte et ont
conduit a la modification de certaines cartes. Pour les
autres, ils sont capitalisés et contribueront a l'ameliora-
tion des connaissances et des cartes dans le prochain
cycle de mise en ceuvre de la directive (dans 6 ans).

Lensemble des cartographies des TRI a été arrété fin
2013 et mi 2014 et est disponible en téléchargement
(ainst que l'ensemble des données SIG associees) a
l'adresse suivante :
www.rhone-mediterranee. eaufrance fr >

Gestion de l'eau > Directive inondations >
Cartographie des TRI

- Quatriéme étape :
l'approbation du Plan de gestion des risques d'inon-
dations [PGRI]
Le projet de PGRI se présente en deux parties :
» Une partie commune a l'ensemble du bassin, qui
comprend les grands objectifs a atteindre en matiere

de gestion des inondations et les dispositions appli-
cables a l'ensemble du bassin (notamment les dis-
positions opposables aux documents d'urbanisme
et aux decisions administratives dans le domaine de
l'eau).

» Une partie plus détaillee par TRI, qui présente une
proposition de périmétre de stratéegie locale et les
grands objectifs associés.

Le projet de PGRI a été soumis a consultation du public
jusqu'en juin 2015, et a une consultation des parties pre-
nantes de janvier a mai 2015), dans les mémes condi-
tions et les mémes calendriers que celle du SDAGE.
Il sera approuve d'ici fin décembre 2015.

Le projet de PGRI est consultable a l'adresse suivante :
www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr >

Gestion de l'eau > Directive inondations >

PGRI 2016-2021
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Quelle articulation entre le Plan de gestion du risque d'inondation [PGRI] et le Schéma
directeur d'aménagement et de gestion des eaux [SDAGE] :

La question d'une articulation reelle entre le PGRI et le SDAGE a largement éteé soulevee lors des
consultations. Aujourd hui, la rédaction des projets de SDAGE et PGRI souligne les enjeux suivants :

- Rechercher larticulation et les éventuelles synergies entre gestion des risques
d'inondation et gestion des milieux aquatiques - la nécessité d'inciter des actions
communes PGRI/SDAGE.

- La nécessité d'aider a la prise en charge des deux dimensions ‘bon état” et “prévention des
iInondations” pour les cours d'eau et le littoral par les collectivités suite a la Loi métropole
(GEMAPI).

- Limportance de laccompagnement des stratégies locales.
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Les projets de PGRI et de SDAGE du bassin Rhéne Méditerranée présentent des parties
communes :

- Grands objectifs n°2 du PGRI :

‘Augmenter la sécurité des populations exposeées aux inondations en tenant compte du
fonctionnement des milieux aquatiques”.

Cet objectif est repris dans l'orientation fondamentale n°8 du SDAGE (sauf 3 dispositions
relatives a la sécurité des ouvrages).
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- Grands Objectifs n°4 du PGRI :

‘Organiser les acteurs et les compétences’. Cet objectif est repris dans l'orientation
fondamentale n°4 du SDAGE au travers de 3 dispositions communes au SDAGE et au PGRI :

* D4-2 du PGRI : “Tenir compte des priorites du SDAGE dans les PAPI et SLGRI et améliorer
leur cohérence avec les SAGE et contrats de milieux” : repris dans 1'OF4 - disposition 4-02
du SDAGE.

* D4-3 du PGRI : “Assurer la gestion equilibrée des ressources en eau par une maitrise
d'ouvrage structurée a l'échelle des bassins versants” : repris dans I'OF4 - disposition 4-07
du SDAGE.

* D4-4 du PGRI : “Encourager la reconnaissance des syndicats de bassin versant comme
EPAGE ou EPTB" : repris dans IOF4 - disposition 4-08 du SDAGE.

Le PGRI prévoit également dans ses dispositions des dispositions genérales sur
laccompagnement de la mise en place de la compétence GEMAFI :

* D4-6 du PGRI : "Accompagner l'évolution des structures existantes gestionnaires
d'ouvrages de protection vers la mise en place de la compétence GEMAPI sans perte de
compeétence et defficacite”.

* D4-7 du PCRI . “Favoriser la constitution de gestionnaires au territoire d'intervention adapté”.
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Aujourdhul les services de 1'état presentent les paralleles entre la DCE et de la DI de la facon
suivante :

Directive Cadre sur l'Eau Directive Inondation

Schéma Directeur dAménagement Plan de Gestion
Documents cadre et de Gestion des Eaux des Risques d'Inondation
aléchelle dudistrict | du Bassin Rhone Méditerranée <_> du Bassin Rhéne
2010-2015 puis 2016-2021 Dispositions Méditerranée 2016-2021
‘ communes

65
-
<
o]
=
c
=
o
b4
)
c
0
>
g
)
m
[
c
=
9
(9]
c
m
9
zZ
=
m
pe)
<
m
Z
=
o
Z
g
m
7
v
=<
Z
9
2
=
7
g
m
B
S
o
-
b

Documents l l

de planification Stratégie(s) Locale(s)

aléchelle Schéma dAménagement = . Gestion du Risque / TRI

des sous bassins LU L LT Gouvernance 2017-2021

versants perimetre d'action

Outils Programme
de programmation Contrat de riviéeres ' d'Actions de Prévention
financiere Volet B2 des Inondations et PSR
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- Cinquieme étape : Pour atteindre ces objectifs, la stratégie locale liste des dis-

I'élaboration des stratégies locales positions a mettre en ceuvre dans un délai de 6 ans.
Chaque TRI doit faire l'objet d'une Stratégie locale de ges-
tion du risque d'inondations [SLGRI]. Calendrier prévisionnel de la mise en place des 1" SLGRI :

La SLGRI fixe les objectifs de réeduction des conséquences
dommageables des inondations potentielles pour le TR],
en déclinaison du PGRI et de la SNGRIL

Elaboration des Stratégies locales 1'¢ génération

v

<
N}

1550 :
2014 2015 '
La gestion des TRI :
du PGRI aux stratégies locales
Elsments de cadrage|
19 décembre 2014 22 décembre 2015 fin 2016
Mise a la consultation du public Approbation PGRI Echéance d'approbation
des PGRI intégrant les premiers des SL conseillées
objectifs et dispositions pour les TRI j
Elaboration des PGRI
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La Direction générale de la prévention des risques
[service des risques naturels et hydrauliques du
Ministére de l'écologie, du développement durable
et de l'énergie] a publié, en octobre 2014, un docu-
ment sur les éléments de cadrage des futurs Stra-
tégies locales de gestion du risque d'inondation.

Ce document est disponible en téléchargement
sur : http://catalogue.prim.net/246_la-gestion-des-
tri-du-pgri-aux-strategies-locales.html

La question de larticulation de ces futures SLGRI avec
l'organisation et les programmes d'action existants sur les
TRI trouve différentes réponses institutionnelles : les dis-
positions de la stratégie locale seront déclinées de fagon
opérationnelle par un ou des programmes d'actions deve-
loppant les actions concretes. Ces programmes d'actions
peuvent déja étre formalisés sous la forme de PAPL

Vidauban (© Département du Var)
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Lorsque quun SAGE existe sur le territoire, la SLGRI trouvera son articulation avec celui-ci.
Le tableau ci-contre présente l'articulation entre les deux outils.

Elaboré en concertation au sein de la commission
locale de l'eau (élus > 50%, usager > 25%, solde = Etat)

Le Préfet de Bassin arréte le SDAGE qui fixe la liste des
territoires "Sageables”. Le Prefet de département arréte
le périmétre du SAGE (art. R212-27 du CE), apres avis
du comité de bassin

Le Préfet de département arréte la composition de
la Commission Locale de 1'Eau (art. R219-22) qui a
la charge de conduire la procédure d'élaboration du
SAGE

Le Prefet de département approuve le SAGE apres
adoption par la CLE, et apres enquéte publique (art.
R212-42 du CE) et avis du comité de bassin

Contenu : Un plan d'aménagement et de gestion du-
rable PAGD (simpose par compatibilité) et un régle-
ment (opposable au tiers)

Le SDAGE définit les bassins pour lesquels un SAGE
est necessaire

Elles sont élaborees conjointement par les parties
intéressées (art. L566-8 du CE)

Le Préfet de Bassin arréte la liste des stratégies lo-
cales a élaborer, leurs périmeétres, les délais dans les-
quels elles sont arrétées et leurs objectifs (art. R566-14
du CE)

Le Préfet de département arréte la liste des parties
prenantes concernées et le service de 'Etat en charge
de coordonner l'élaboration, la révision et le suivi de la
mise en ceuvre de la stratégie locale sous l'autorité du
Préfet concernée (art. R566-15 du CE)

La stratégie locale est arrétée par le Préfet apres avis
du Préfet Coordonnateur de Bassin. Elle est rendue
publigue (art. R566-15 du CE)

Contenu : diagnostic, périmeétre, objectifs, disposi-

tions

Pas de délai réglementaire d'élaboration/approbation
conselllée d'ici fin 2016
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La disposition 4-02 du projet de SDAGE prévoit d'inté-
grer les priorités du SDAGE dans les PAPI et les SLGRI et
d'améliorer leur cohérence avec les SAGE et les contrats
de milieux :

- Lorsque le périmetre de la SLGRI est identique ou
quasi-identique a celui du SAGE, les deux démarches
devraient étre réunies en une seule avec un document
unique valant SAGE et SLGRIL.

- Siles deux documents sont distincts, la CLE est l'ins-
tance de concertation unique chargée de l'élabora-
tion du SAGE et de la SLGRL

- Dans tous les cas, les instances de concertation de
la gestion de l'eau, qu'elles concernent la gestion des
milieux agquatiques ou la prévention des inondations
sont systématiquement associées a l'élaboration des
documents et a la définition du périmeétre d'action.

Concernant l'articulation de la SLGRI avec la structuration
locale de la gestion des cours d'eau et de la prévention
des inondations et l'exercice de la nouvelle compétence
GEMAPI, 1 est souligne que la structure porteuse de la
stratégie locale est l'interlocuteur privilégié de 1'Etat pour
I'élaboration puis la mise en ceuvre de la stratégie locale.
Elle est chargée de coordonner et d'animer la démarche,
mais cela ne signifie pas qu'elle soit ameneée a assurer la
maitrise d'ouvrage de l'ensemble des actions liees a l'éla-
boration ou la déclinaison opérationnelle de la stratégie

locale via le programme d'actions. Les actions peuvent
étre menees par dautres acteurs exercant notamment
tout ou partie de la compétence GEMAPL

A T EE TS
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Vidauban (Var)
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Les Arcs (Var)
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2 La mise en ceuvre
de la nouvelle
compétence GEMAPI
et du nouveau

Décret digue

La Lol de modernisation de l'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles (dite Loi MAPTAM) du 27
janvier 2014, modifiée par la loi sur la nouvelle organi-
sation territoriale de la république (dite Loi NOTRe) du
8 aout 2015, crée une nouvelle compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations
(dite competence GEMAPI). Cette compétence est attri-
buée aux communes avec un transfert obligatoire aux
établissements de coopération intercommunale (EPCI &
fiscalité propre).
La compétence GEMAPI est définie par les 4 alinéas
suivants de larticle L.211-7 du code de l'environnement :
1° - 'ameénagement d'un bassin ou d'une fraction de
bassin hydrographique,
2°- l'entretien et 'aménagement d'un cours d'eau,
canal, lac ou plan d'eau, y compris les acces a ce
cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d'eau,
5° - la défense contre les inondations et contre la
mer,
8° - la protection et la restauration des sites, des éco-
systemes aquatiques et des zones humides ainsi que
des formations boisées riveraines.

Cette compétence deviendra obligatoire & compter du
1¢" janvier 2018. Elle sera ainsi exercée par les Commu-
nautés de communes, Communautés d'agglomeération,
Communautés urbaines ou Métropoles en lieu et place
de leurs communes membres. Ces EPCI peuvent, des

lors qu'ils exerceront la compétence, instituer une taxe
(facultative) intitulée "taxe pour la gestion des milieux
aquatiques et la prévention des inondations” plafonnée
a 40 € par habitant et par an, dont le produit est affecté
a un budget annexe spécial. Le produit de la taxe est
réparti entre les assujettis aux taxes foncieres sur les
propriétés baties et non baties, a la taxe d’habitation et a
la cotisation fonciéere des entreprises. Il est au plus égal
au montant annuel prévisionnel des charges de fonc-
tionnement et d'investissement résultant de l'exercice
de la compétence GEMAPL

Les EPCI peuvent déléguer ou transférer tout ou partie
de cette compétence a des groupements de collectivi-
tés, sous forme de syndicats mixtes (syndicats de riviere,
EPTB, EPAGE, ..).

La Lot crée les EPAGE [établissements publics d'aména-
gement et de gestion des eaux] comme nouvelle struc-
ture opérationnelle a l'échelle des bassins versants dans
le paysage de la gouvernance de l'eau, aux coteés des
établissements publics territoriaux de bassin [EPTB].

La Loi propose un schéma cible d'organisation pour

favoriser l'exercice de la GEMAPI a l'échelle des bassins
versants :
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- le bloc communal gui assure le lien entre politiques
d’aménagement et missions de la GEMAP],

- LEPAGE, en charge de la maitrise d'ouvrage locale
pour les missions de gestion des cours deau et de
prévention des inondations a l'échelle du sous-bassin
versant,

- LEPTB, en charge de la coordination dans le domaine
de l'eau, a l'échelle d'un bassin ou d'un groupement
de sous-bassins et de la maitrise d'ouvrage pour les
projets d'intérét commun.

Les périmetres d'intervention des EPAGE et des EPTB font
l'objet d'un arrété du Préfet de bassin.

Laffectation de la compétence n'emporte pas de conse-
quence en matiere de propriété des cours d'eau et des
droits et obligations afférents. La compétence GEMAPI ne
dispense pas du respect des procédures d'autorisation et
de déclarations requises au titre des différentes législa-
tions (DIG, Loi sur l'eau, enquéte publique..)

Le texte de la loi sur la nouvelle organisation territoriale de
la république reporte l'obligation de mise en ceuvre de la
GEMAPI au 1¢" janvier 2018.

Le Décret digues, constitue un des décrets d'applica-
tion de la Lot MAPTAM suite a la création de la nouvelle
compeétence GEMAPI Ce Décret réglemente les ouvrages
construits ou ameénagés en vue de prévenir les inonda-

tions et les submersions et adapte la réglementation de
2007 sur les ouvrages hydrauligues. Il décline le principe
adopté dans les textes selon lequel : “les digues devront
étre mises en conformité avec la nouvelle réglemen-
tation ou a défaut neutralisées a une échéance fixée
par Décret”.

Il apporte une nouvelle notion : celle du systeme d'endi-
guement (incluant les digues et les ouvrages concourant
a la prévention des inondations).

systeme d'endiguement

I 1

autres digues /V

7

"
™

autres zones
protégées

w

cours
d'eau

/

Systeme
endigué

Figure 1 : Les trois composantes principales d'un systeme endigué fluvial : milieu(x) extérieur(s)
‘cours d'eau’, systeme d'endiguement et milieu extérieur zone protégée” (B. Beullac 2011)
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LEPCI compétent a la charge de définir son systeme de
prévention des inondations. S'il a recours au systeme
d’endiguement, il en est le gestionnaire et l'exploitant (des
conventionnements devront étre mis en place pour les
ouvrages prives).

Le systéme d'endiguement doit faire l'objet d'une mise en
conformité administrative avant le 31 décembre 2019 pour
les ouvrages de classe A et B et le 31 décembre 2021 pour
les classes C.

Le nouveau Décret digue vient modifier les catégories de
classement des ouvrages (désormais des systemes d'en-
diguements). Lancienne classe D est supprimeée.

Le Décret paru, contrairement a son projet initial, n'impose
aucun travaux prealables de réhabilitation des ouvrages,
avant la procédure de régularisation. La procedure de
régulation impose cependant a la collectivité compétente
de définir précisément le territoire protege par le systeme
d'endiguement, le niveau de performance du systeme
d’endiguement (c'est-a-dire le niveau d'eau pour lequel la
protection est assurée) et de sengager sur le maintien de
ce niveau de protection.

Le Décret impose a la collectivité de s'organiser en cas
de dépassement du niveau de protection annonce de
l'ouvrage.

Le texte du Décret publié le 12 mai 2015 prévoit que 1'Etat
reste gestionnaire des ouvrages domaniaux dont il avait la
charge pendant 10 ans.

Les ouvrages de protection qui avaient déja fait l'objet
d'une autorisation administrative avant l'entrée en vigueur
de ce Décret pourront étre repris” dans l'autorisation d'un
systeme d'endiguement. S'ils ne le sont pas, ils seront “de-
classées” a compter du 1¢ janvier 2021 pour les classes A
et B et du 1¢ janvier 2023 pour les classes C. Cela signifie
guune digue non reprise dans un systeme d'endigue-
ment a ces échéances ne reléverait plus du [ de larticle
L 566-12-1. Elle ne serait plus qualifice de "digues” mais
de remblais”. Il s'agit d'une "neutralisation administrative”.

On notera cependant gue les responsabilités du maire et
de I'Etat demeurent.
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Le réle du maire :

le maire est responsable au titre de
son pouvoir de police dans le cadre
des articles L 2212-2 et L 2212-4 du
code des collectivités locales

La police municipale a pour objet
d'assurer le bon ordre, la surete, la
securite et la salubrite publiqgue. Elle
comprend notamment :

5¢: “Le soin de prévenir, par des
précautions convenables, et de faire
cesser, par la distribution des secours
necessaires, les accidents et les fleaux
calamiteux ainsi que les pollutions de

toute nature, tels quel(..), les inondations,

les ruptures de digues(..) , de pourvoir
d'urgence a toutes les mesures
d'assistance et de secours et, Sy a
lieu, de provoguer l'intervention de
l'administration supérieure’”

“En cas de danger grave ou imminent,
tels que les accidents naturels prévus au
5¢ de larticle L. 2212-2, le maire prescrit
l'exécution des mesures de surete
exigees par les circonstances. [l informe
d'urgence le représentant de 'Etat dans
le département et lui fait connaitre les
mesures qu'il a prescrites.”
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Le réle de l'Etat : il reste garant de la sécurité face aux inondations :

LEtat est chargé d'élaborer la politique de prévention des risques, de connaitre, d'évaluer et de
prévenir les risques naturels, de velller a4 la prise en compte des risques naturels majeurs dans
laménagement et l'urbanisme, de définir les conditions d'information de la population sur les
risques majeurs. A ce titre, il élabore et met en application des plans de prévention des risques
naturels en associant les collectivités. Il organise la surveillance, la prevision et la transmission
de l'information sur les crues. Il partage avec les collectivités l'obligation d'information (réle
d'information sur l'état des risques, etablissement du DDRM, ..). Il doit velller a la mise en
ceuvre des mesures d'information et d'alerte des populations. Il assure le contréle de legalité
des autorisations d'urbanisme. Il prépare et met en ceuvre les plans d'organisation des secours.
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Quelles évolutions des obligations du gestionnaire de digues ?

Les principales evolutions concernant les exigences techniques de ce nouveau Décret
concernant le gestionnaire de digues concernent les etudes de danger et la surveillance en crue.
On notera notamment que :

- La tenue d'un dossier d'ouvrage reste obligatoire

- La tenue d'un registre de surveillance au quotidien de l'ouvrage est desormais obligatoire

- Lentretien péeriodique et les petites réparations doivent étre assures

- Le niveau de protection défini pour le systeme d'endiguement doit étre pleinement integre
aux mesures effectives de surveillance en crue

- La périodicité des visites techniques approfondies et des rapports de surveillance est allongeée a
5 ou 6 ans (hors périodes de crue), mais ces visites doivent étre realiseées a l'issue de chague crue

Concernant les etudes de danger, elles integreront des diagnostics approfondis

- Les études de danger porteront désormais sur l'ensemble du systéme d'endiguement et
devront permettre de répondre aux questions suivantes : quels territoires inondables sont
reellement proteges ? Quand le territoire est protege, quel est le niveau de la protection
effective ? Quand laléa dépasse le niveau de protection, a quel niveau faut-il sattendre dans le
territoire qui n'est plus protége ?

Les etudes de danger devront, comme auparavant, étre realisées par des organismes agrees.
La surveillance en crue devra étre formalisée par des dispositions organisationnelles adaptées a
la situation locale.
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Lexercice de la maitrise d'ouvrage
d'actions de lutte contre les inondations
et de la gestion des digues

1 Quelle approche
globale pour mener

des actions de prévention
des inondations

et de gestion des digues ?

RETOUR D'EXPERIENCE

du Syndicat Mixte d’/Aménagement
du bassin versant de la Durance

Christian DODDOLI, Directeur Technique du Syn-
dicat Mixte de 'Aménagement de la Vallée de la
Durance [SMAVD). Lexercice de la malitrise d'ou-
vrage se traduit par la mise en ceuvre d'une me-
thodologie issue de l'expérience de la structure,
qui comprend les volets suivants :

- l'approche générale

- la mise en place d'une stratégie d'action

- l'organisation de la maitrise d'ouvrage

- l'organisation de la conduite de projet

L'approche générale est basée sur un diagnostic
fin des phénomenes et des enjeux et une pré-
eétude des solutions et de leurs effets.

La mise en place d'une stratégie d’action
consiste en un travail de définition des priorités
d'action et une étude de faisabilité technique,
flnanciére et institutionnelle.

L'organisation de la maitrise d'ouvrage est un
element fondamental. Elle conditionne la faisa-
biliteé des actions, met en cohérence des moyens
d'action et le rdle de chacun et optimise les
conditions de realisation des actions. Elle doit
donc étre mise en place de maniére adaptee et
pragmatique.

Dans le cas du SMAVD :

Les études prealables sont réalisées, sous mal-
trise d'ouvrage du SMAVD, afin de permettre une
large concertation avec les partenaires institu-
tionnels et les communes.

Pour les travaux sur digues, les gestionnaires
sont, jusqu'ici, les communes. Il y a un transfert
temporaire de la maitrise d'ouvrage des études,
de la malitrise d'ceuvre et des travaux au SMAVD.
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Une convention d'assistance technique pour l'entre-
tien et la surveillance des digues est etablie entre les
communes et le SMAVD.

Lorganisation de la conduite de projet est basée
sur trois piliers :
- les aspects techniques : hydraulique, environne-
ment et conception des ouvrages
- l'adéquation entre les réalités de terrain (com-
munes, riverains, usages, ..) et le travail technique
- la gouvernance du projet : implication des par-
tles prenantes tout au long du projet

Pour les aspects techniques, des conducteurs d'opé-
rations compeétents sont formes dans les différents
domaines techniques (réalisation continue en direct
d'etudes d’AVP).

Les compétences internes en ingénierie hydraulique,
conception d'ouvrages hydrauliques, environnement
et SIG..., sont déployées pour chaque projet.
Ladéquation entre les realités de terrain et le travail
technique permet une adaptation du projet au ter-
rain, notamment par la comprehension du contexte
dans lequel sont implantes les ouvrages, la prise en
compte du parcellaire, la définition des aménage-

ments connexes (acces, irrigation, réseaux secs et
humides, intégration paysagere...).

La gouvernance du projet se manifeste non seule-
ment par la mise en place d'un plan d'organisation
genéral du projet identifiant les différentes phases du
déroulement du projet, les différents points d'arréts, le
chemin critique, etc, mais aussi par la mise en place
d'un comité de pilotage (COPIL), rassemblant le(s)
commune(s), les financeurs, 1'Etat et la tenue de réu-
nions regulieres dans le but d'informer et de valider
les différentes phases.

La priorisation des actions doit se faire en fonction
des situations constatées sur le terrain. Méme s'il est
nécessaire d'intégrer les évolutions des orientations
politiques, ces eévolutions ne doivent pas faire perdre
de vue les enjeux et les priorités d'actions propres au
territoire.

Le partenariat entre gestionnaires locaux et services
de I'Etat permet une mise en ceuvre plus efficace des
politiques nationales. Ce partenariat est fonde sur
une préoccupation commune de gestion du risque
et d'intérét géenéral.
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L'EXERCICE DE LA MAITRISE D'OUVRAGE D'ACTIONS DE LUTTE CONTRE LES INONDATIONS ET DE LA GESTION DES DIGUES

Vidauban (Var)
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2 Des études techniques
aux expropriations :
une longue démarche

RETOUR D'EXPERIENCE
du SYMADREM

Le Syndicat Mixte Interrégional dAménagement des
Digues du Delta du Rhéone et de la Mer a été crée en
1999, apres dissolution des associations syndicales
constituées d'office. Il a pour membres 2 régions
(Provence-Alpes-Cote d’Azur et Languedoc-Roussillon),
deux départements (le Gard et les Bouches-du-Rhone),
une communaute de commune et 15 communes.

Territoire administratif du SYMADREM

Le SYMADREM est un syndicat “atypique”. Son acti-
vité est entierement dédiee a la gestion des digues.
Il intervient dans le cadre du dispositif financier du
Plan Rhéne. Son budget d'investissement est sup-
porté a 40 % par l'état, 30 % par la région et a 25 %
par les départements et 5 % par le "bloc commu-
nal”. Le budget d'investissement annuel 2015 est
de 35 M€ d'investissement pour 3,74 M€ de fonc-
tionnement.

Il intervient sur 203 kilometres de digues fluviales
dont 5,5 km d'ouvrages en maconnerie et 258 km
de digue a la mer. Il intervient également sur des ou-
vrages maritimes annexes (epis, brises lames).

[l dispose d'un personnel tres qualifie avec 28 agents
dont une direction technique de 21 agents dont 8
gardes Digues.

Le SYMADREM porte activement depuis 2005 un
projet d'amélioration de la protection des quartier
nord d'Arles. Ce projet illustre assez classiquement
les temps de réalisation d'un projet des premieres
études... aux expropriations :

Les quartiers nord d'Arles ont été inondes lors de la
crue de décembre 2003 suite a la rupture d'ouvrages.
La protection des gquartiers nord d'Arles contre les
crues du Rhéne est composée de deux ouvrages :

30 ANS DE POLITIQUE INONDATION - 49

[
m
P,
m
Y
Q
O
m
g
m
=
>
K<
=
—]
=
(%]
m
9
o
=
<
=
>
()
G
9
>
(@}
3
(@]
zZ
w
g
m
=
c
_]
_I
m
(@}
[®)
zZ
—]
Y
m
=
m
(%]
Z
o
Z
g
=
o
z
w
m
_]
g
m
=
>
o
m
w
=
o
Z
g
™
w
9
[q}
c
m
w




- Le prolongement de la rocade du contourne-
ment d’Arles de la RD570n sous maitrise d' ouvrage
du Conseil départemental des Bouches-du-Rhoéne,
- La création, sous maitrise d'ouvrage du SYMA-
DREM, d'une digue reliant ce remblal routier au
remblai ferroviaire entre Tarascon et Arles.

Le SYMADREM a lancé depuis mai 2005 des études
préliminaires et davant-projet pour la création de la
digue de second rang.

Larrété préfectoral d'autorisation et de déclaration d'in-
térét géneral a été délivré en novembre 2007 1l a été ac-
compagneé d'un arréte préfectoral de declaration d'utilité
publigue et de mise en compatibilite du POS. Lenquéte
parcellaire a été finalisee en avril 2008. Les premiéres
acquisitions a lamiable ont pu étre réalisées en no-
vembre 2010. Les ordonnances d'expropriations ont été
prises entre novembre 2009 et octobre 2010. Les tra-
vaux ont pu débuter en janvier 2011 (démarrage période
de préparation des travaux) et ont été acheves en aott
2012. Le dernier jugement en appel pour indemnités de
dépossession a été prononce en janvier 2014.

Ainsi, l'ensemble des démarches, depuis les
premieres études techniques jusqu'aux derniers
arrétés d'expropriation, aura nécessité prées de
10 ans de travail et de suivi des procédures.

RHONE

SYMADR EMJJ

Quvrages du SYMADREM

. m Dugues Murvates
5 10 20 » . ) f\v Digue & ks mar

Ouvrages sur lesquels le SYMADREM intervient
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Quel positionnement
d'un syndicat de bassin
versant dans la gestion
des digues ?

Si pres de 80 % des syndicats de riviere
du territoire de Provence-Alpes-Cote
d’Azur s'investissent sur des travaux de
protection, d'entretien, diagnostic d'ou-
vrages, suivi de bréches ou securisa-
tion des digues publiques de protection
contre les inondations, les choix de posi-
tlonnement “juridique” de l'intervention
du syndicat dans la gestion des ouvrages
interrogent nombre d'entre eux.

Le syndicat de la Bléone, fondé en 1980 et composé
de 21 communes et du Conseil Départemental des
Alpes de Haute-Provence, a été la structure porteuse
d'un 1* Contrat de riviere (agrément du dossier de
candidature en 2011), avec un volet B2 “classique”.

Le syndicat assure la maitrise d'ouvrage déléguée
(pour le compte de ses communes adhérentes) des
travaux de confortement de digues. Il agit jusqu'ici uni-
quement a la demande des communes, dans le cadre
d'une délibération générale fixant son champ d'inter-
vention (modalités et conditions du transfert tempo-
raire de maitrise d'ouvrage). A l'issue de la période de
garantie, il remet les ouvrages aux cormmunes.

Ainsi, entre 2010 et 2013, 800 m de digues ont été re-
construits sur 6 communes (soit 8 chantiers), pour un
investissement d’environ 250 000 € HT / an.
S'interrogeant sur la nécessité de conforter le
cadre d'intervention du syndicat sur ces ouvrages,
le syndicat a entrepris, dés 2013, une réflexion
plus approfondie sur l'accompagnement des com-
munes dans la mise en ceuvre des obligations

réglementaires des communes membres du
syndicat vis-a-vis des digues (alors basée sur le
Décret digue de 2007).

La premiére etape a consisté a faire un recensement
exhaustif des ouvrages, étude préalable au Contrat de
riviere. Il a été realise sur la base du recensement DDT
(Bar-Digue), énumeérant les principaux ouvrages, com-
pléete par une phase de terrain, une recherche des don-
nées darchives existantes (mais il existe peu de don-
nées sur la structure des ouvrages) et une recherche
cadastrale.

Ainsi, sur le territoire, les conclusions sur le patrimoine
existant ont permis de mettre a jour environ 20 km de
digues dont 4,5 km de Classe B (Digne les Bains), 12
km de Classe C, 1 km de Classe D et d'autres ne prote-
geant aucune population. Ces ouvrages sont tres héte-
rogenes et sont des ouvrages publics, prives ou mixtes.
Dans ce lin€aire seuls 4 ouvrages etalent concernes
par une démarche de classement finaliseée ou en cours
soit moins d'un quart du linéaire.

Le syndicat de la Bleone a partage, avec les services
de l'état (DDT et DREAL) son travail de recensement.
Ensuite, le syndicat a souhaité l'organisation de réu-
nions d'information a destination des €lus en présence
de la DREAL et de la DDT (11 juin 2013). Ces réunions
ont eu pour objectifs de :
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- fixer les notions de base (digue / protection de
berge / systeme d'endiguement / zone protégee).
Ce travail pedagogique de mise a niveau des €lus
est fondamental. Il constitue le socle de connais-
sance indispensable pour laide a la decision des
elus,

- présenter le patrimoine hydrauligue par commune,
- présenter la reglementation par les services de
I'Etat (objectifs, principes des classements, roles et
obligations des différents intervenants),

- rappeler les obligations et responsabilites des elus
locaux dans la gestion du risque,

- aborder les implications financieres (estimation
financiere basées sur les exigences du Décret
digue de 2007),

- aborder les modalités et les moyens a engager.

- Ouvrage de protection qui contient les écoulements dans un chenal préférentiel en cas de crue
- En géneéral longitudinal au cours d'eau
- Présente une dénivelée entre sa créte et le terrain a larriere

Définitions réglementaires (circulaire du 8 juillet 2008)

- Digue : "ensemble cohérent du point de vue du fonctionnement hydraulique et de la protection
contre les crues d'une zone protegee”

1 digue = 1 systeme d'endiguement = 1 troncon d'ouvrage

- Zone protégée : ‘zone soustraite a l'inondation qui serait causée par la crue de projet de
protection de l'ouvrage”

1 digue = 1 zone protegee

zone protégée

Schéma d'une digue de protection contre les crues < >

No—

Schéma d'un ouvrage de protection contre 1'érosion

w

digue dénivelée
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Présentation du patrimoine hydraulique par commune
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Couts prévisionnels des nouvelles obligations

SYMDICAT MITE
[ AENACEMENT
DE LA BLECKE

Constitution du dossier de 'ouvrage et
consignes écrites : élaboration et mise
ajour

Surveillance programmeée

Surveillance en crue

Surveillance post-crue

Visite Technique Approfondie (VTA)
initiale (Diagnostic initial)

Visite Technique Approfondie (VTA)
Rapport de surveillance (sauf classe
D)

Etude de danger (sauf classe D)
Revue de streté (sauf classes C et D)
Travaux d'entretien de la végétation
(hors intervention de réparation impor-
tante)

Programme de travaux

1500 - 3000 €/ ouvrage

500 - 1000 € / visite

500 - 1000 €/ visite

500 - 1000 €/ visite

52410 000 €/ visite

1000 -2 000 €/km/an (tous les ans pour les B/
tous les ans pour les C / tous les 5 ans pour les D)

500/1000 €/5ans

15230 000 €/ km (mise a jour tous les 10 ans)
10 215 000 €/ km (aucune estimation trouvée)

2000 -5000€/an/km
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Recherches des données historiques
souvent longues

2-3 visites / an + rédaction rapports
Réalisation en interne

X visites / an + rédaction rapports
Réalisation en interne

A externaliser (expertise)

Personnel compétent en hydraulique,
électromécanique, géotechnique, génie
civil..

A externaliser

Organisme agree

Organisme agrée

Organisme agréé




Le Bayle

(SISA)

Le syndicat a alors envisagé differents niveaux
d'intervention possibles :

Lintervention en assistance technique aux
communes. Dans ce cas la commune reste pro-
priétaire et gestionnaire. Elle garde la responsa-
bilité des ouvrages et des travaux. Cette assis-
tance peut étre organisee par des conventions
entre commune/syndicat. Elle peut porter sur des
études, la rédaction de cahier des charges, la pro-
position d'un suivi technique, ...

Lintervention en maitrise d'ouvrage délé-
guée. Dans ce cas, la commune reste proprie-
taire et gestionnaire. Elle garde la responsabilite
des ouvrages. Cette assistance peut étre organi-
sée par des conventions entre commune/ syndi-
cat, les missions confiées doivent étre clairement
identifiees. Il peut s'agir de propositions “a la
carte” de la realisation de l'entretien courant, des
visites techniques, de la réalisation des etudes de
danger, de délégation de maitrise d'ouvrage de
travaux, ...

Lintervention en tant que gestionnaire des
ouvrages. Le syndicat se voit transférer la ges-
tion d'ouvrages. Il répond directement aux obli-
gations de gestion des ouvrages. Il est garant du

respect des obligations réglementaires du ges-
tlonnaire.

Le syndicat devient propriétaire des ou-
vrages. Il intervient en tant que proprietaire
et gestionnaire de l'ouvrage. Situation juridi-
quement la plus simple mais qui necessite une
assise technique et financiere de la structure
adaptée. C'est l'exemple d'une structure comme
le SYMADREM, en capacité d'assurer jusqu'a la
surveillance en crue.

La nouvelle compétence GEMAPI et le nouveau
Décret digue viennent intégrer l'échelon des EPCI
a fiscalité propre dans cette réflexion. Les roles et
les modalités d'intervention de chacun des acteurs
devront étre clarifies dans le cadre de l'organisation
de l'exercice de la nouvelle compétence GEMAPL
Les estimations de couUts seront nécessairement re-
vus au regard des évolutions des exigences du ges-
tionnaire du nouveau Décret.
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Siagne (SISA)
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4 Les PAPI : des outils
de programmation
devenus incontournables

Fiegramimas d'action
de prévention des inondations (PAPT)

e R regrasen f ains
L e thiigin

Depuis 2011, 11 PAPI ont été labellisés en Provence-Alpes-
Coéte d’Azur. Entre 5 et 10 PAPI supplémentaires sont en
préparation pour 2015.

Pousseés par les services de 1'état, les PAPI sont devenus
l'outil incontournable de programmation des actions
de prévention des inondations.

Etat d’'avancement des PAPI en Provence-Alpes-Céte d'Azur juin 2015

PAPI EN COURS PAPI EN "APPROCHE"

PAPI Var 06 (complet)

PAPI Argens 83 (intention)

PAPI Siagne Béal 06 (intention)

PAPI Paillons 06 (complet)

PAPI Préconil 83 (intention)

PAPI Guil 05 (intention)

PAPI Calavon-Coulon 84 (complet)
PAPI Cagne Malvan 06 (complet)

PAPI CASA2 braque Loup 06 (complet)
PAPI Riou de I'Argentiére 06 (complet)
PAPI LEZ (26/84) (complet)

PAPI Ouveze 84 (complet)

PAPI Arc 13 (intention)

PAPI Sud Ouest Mont Ventoux 84 (intention)
PAPI Comtat a la mer 13 (intention)

PAPI Touloubre 13 (complet)

PAPI Argens 83 (complet)

PAPI Gapeau 83 (intention)

PAPI Guil (complet)

PAPI Siagne (complet)

PAPI des petits fleuves de l'agglomération
toulonnaise (intention)
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Ces démarches PAPI sont le plus souvent portées par des Ces PAPI témoignent de l'implication forte des syndicats
syndicats de riviere avec une émergence des portages de dans la mise en ceuvre d'une politique ‘globale” de pré-
ces démarches EPCI a fiscalité propre. vention des inondations.

RETOUR D'EXPERIENCE - une présentation de la répartition des actions et de

la déclinaison opérationnelle du PAPI

Concernant le passage - la présentation des coults et des résultats de l'ana-

en commissions de labellisation lyse cout-benefices

d'un PAPL

Lexemple du Coulon Calavon

(témoignage de Corinne Richerol)

Le PAPI du Calavon a été présente en octobre 2013 aux /

membres du comite de bassin et en novembre en Com- T

mission mixte Inondation. (e et 1 T

La présentation du PAPI a ces commissions a porté sur ' O i

Six points :

- une présentation rapide du territoire

- une présentation du syndicat et du cadre local de
gouvernance

- une présentation rapide de l'historique et de la ca-
ractérisation de l'aléa inondation sur le bassin versant
- une preésentation des principaux enjeux et des ob-
jectifs locaux traduits dans les différents axes du PAPI
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Le PAPI du Coulon-Calavon est
pleinement intégreé au 2¢ contrat
de riviere et sarticule avec le SAGE
mis en ceuvre sur le territoire.

{5 COMue
' = 0e bassin

(o DA (i COMNAA

AR i e At e
Mode opératoine pour I° des
dosalers & "'unage des porteurs de SAGE,
contrats de milleus, PAP| ou PSR
Aty i o
e 1 O BT

Cette présentation du PAPI devant les commissions
de labellisation a éte vécue par le syndicat comme
un exercice de presentation trés formel et exigeant.
Le syndicat a releve des attentes assez différentes
de la commission de bassin et de la Commission
mixte inondation. "La commission de bassin s'inté-
resse a la transversalité des projets et aux notions
de gestion intégrée. La Commission mixte inonda-
tion reste plus axée sur les inondations...".

Le projet est egalement analyse par la commission
au regard de la répartition des montants par axe
du PAPL

NB : Le comité de bassin a publié en octobre 2013
un guide intitulé : ‘Mode opératoire pour l'examen
des dossiers al'usage des porteurs de SAGE, contrats
de milieux, PAPI ou PSR" Ce guide présente aux
porteurs de projet les €léments attendus, rappelle le
‘qui fait quol’, explique les modalités d'examen du
comité d'agrément et précise les points d'attention.

Pour plus de détails :

http://www.eaurmc fr/le-bassin-rhone-mediterranee/
le-comite-de-bassin-rhone-mediterranee/
comite-dagrement-du-bassin-rhone-mediterranee.
html

Vidauban (© Département du Var)
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La création de la nouvelle
compétence GEMAPI

et le contenu du Décret
digues s'inscrivent
globalement dans une
avanceée concernant

le nécessaire engagement
des collectivités dans les
politiques de gestion des
milieux aquatiques et de
prévention des inondations.
Cependant, ces évolutions
en cours portent
€galement un certain
nombre d'interrogations.

Ces interrogations portent notamment sur 'évolution en
cours des compétences et de la taille des EPCI a fiscalité
propre. Cette évolution est amenée a réinterroger systé-
matiquement l'organisation territoriale de la prévention
des inondations et de la gestion des cours d'eau exis-
tante, avec pour conséquences possibles le conforte-
ment d'une organisation mutualisée de type syndicat de
riviere ou au contraire sa remise en cause.

Ainsi, st on constate l'affirmation d'un principe de main-
tenir, 1& ou elle existe, et de favoriser la structuration a
I'échelle des bassins versants, cette affirmation néces-
site un travail de réflexion sur les modalités d'adaptation
a ce nouveau cadre pour une gestion durable et inté-
grée par bassin versant.

Les gestionnaires soulignent également des incertitudes
concernant l'évolution du positionnement financier a

venir des Départements et des Régions sur ces sujets.

[l sagit d'éviter que des dispositifs contractuels de type PAP],
SAGE ou contrats de riviere ne se trouvent déstabilises.

Les statuts juridigues et les modalites d'intervention des

structures syndicales sont réinterrogés au regard de ce
nouveau contexte juridique et institutionnel. Concer-
nant l'application du nouveau Décret digue, il est no-
tamment souligné que l'état des lieux des ouvrages
figurant dans les bases de données de 1'Etat est large-
ment incomplet.

Ces ouvrages doivent bien souvent faire 'objet de gros
efforts d'approfondissement et d'etudes complémen-
taires avant de pouvoir disposer d'une appréeciation fiable
des risques lies aux phenomenes hydrologiques et aux
comportements des ouvrages, permettant aux collecti-
vités de s'engager sur des niveaux de protection assures.
Des questionnements portent également sur lavenir
des ouvrages existants qui ne seraient pas repris dans
un systeme d'endiguement avec un risque d'inégalité
des territoires pour lesquels un engagement est pris par
la collectivité (systeme d'endiguement retenu par I'EP-
CI) et ceux pour lesquels on laisserait la responsabilité
générale du riverain s'appliquer.

Des guestionnements portent aussi sur les calendriers
conjugues du Deécret digues et de la compeétence
GEMAPI dans un contexte fort de réorganisation des
EPCI a fiscalité propre.
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Ainsi, les étapes suivantes peuvent étre identifiees méme
si leur ordre de mise en ceuvre peut étre questionneé :

- Prise de compétence GEMAPI et organisation des
transferts/délégations. Cette phase d'organisation
peut impliguer que le lancement de nouvelles études en
la matiere reste complexe dans la période de transition
et d'organisation de ces transferts.

- Recensement des systémes d'endiguements :

* Le recensement pourra étre effectué sur la base
des recensements d'ouvrages des services de 1'Etat.
Cependant, trois points de vigilance sont souleveés
au sujet de ces recensements de 1'Etat :
« [Is sont incomplets et les donnees renseignées
sont trés hétérogenes selon les départements
« [Is doivent faire 'objet d'une mise a jour pour
redéfinir les classements selon les nouveaux cri-
téres (3 classes au lieu de 4)
« Les données disponibles sont celles correspon-
dant aux ‘ouvrages’. La définition du "systeme de
protection” implique une connaissance des
interactions et du fonctionnement “en sys-
téme” de ces ouvrages pour une zone protégée
définie.
* Une premiere phase d'étude complémentaire
sera donc le plus souvent necessaire pour étre en
mesure de recenser ‘techniquement” les ouvrages

qui font l'objet d'enjeux publics et les "systemes”
dans lesquels ils s'inscrivent. Il s'agit d'étre en me-
sure de définir les “systemes d'endiguements exis-
tants”. Dans la pratique, les systemes d'endiguement
peuvent étre complexes.

- La définition des systémes d'endiguements recen-
sés devront faire l'objet d'une étape de validation
technique et politique pour le choix des systémes
“retenus”. La complexité de certains systemes d'endi-
guement amenera sans doute l'autorité compétente a
deéfinir plusieurs “couples” territoire a protéger / niveau
de protection.

- Le temps de réalisation de 1'étude de danger peut
étre estimé a plus d'un an.

NB : Ce délai parait tres optimiste si on tient compte de
la probabilité d'engorgement de la demande aupres des
bureaux d'études agréeés.

- C'est a partir de l'étude de danger que pourront étre
entreprises les procédures DIG, la mise en place des
conventionnements, ...

D'autres questions se posent :

* Il sagit notamment des questions de responsabi-
lités et de la protection juridique des gestionnaires
(dans les phases transitoires plus spécifiquement).

* Des necessaires conciliations a trouver entre 1'im-
périeuse necessité de gestion de la vegétation sur les
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ouvrages et des ouvrages qui font I'objet d'un classe-
ment de protection Natura 2000

* Enfin et surtout, le cadre financier de l'intervention
des collectivités et groupements en la matiere. On
notera que la charge d'entretien ne fait, le plus sou-
vent, l'objet d'aucun financement externe (et ne peut
faire l'objet d'une récupération de la TVA).

Les Arcs (© Département du Var - E. Serriere)

Situation en Provence-Alpes-Céte d'Azur :
une inquiétude pour les ouvrages “sans
gestionnaires”.

Lexemple de la région Provence-Alpes-Cote dAzur
montre que, sur de nombreux territoires, ce nouveau
Décret intervient dans un contexte de faible niveau de
connaissance des ouvrages et de contraintes financieres
importantes.

La nature non domaniale de la grande majorité des cours
d'eau concernés et la nature des crues subies par les ri-
verains (crue de type méditerranéenne) conduisent sans
doute ce territoire, comme d'autres sur le territoire natio-
nal, a étre trés concerné par de nombreux ouvrages de
protections mis en place au fil du temps par les riverains
(parfois datant du Moyen-Age), pour lesquels il n'y a pas
de gestionnaire identifié. Le faible taux d'arrétés de classe-
ment sur ce territoire est notamment revélateur de cette
absence de responsabilité juridique identifiable et dotée
des moyens d'intervenir sur ces ouvrages. Ces mémes
territoires ayant souvent subis une forte pression urba-
niste, certains de ces ouvrages, malgré ce statut ‘chao-
tigue” sont devenus structurants pour la protection du
territoire.

Ces ouvrages ne sont malheureusement pas anecdo-
tiqgues et sont ceux pour lesquels l'application du Décret
de 2007 est la moins avancée. Sur le seul territoire de
Provence-Alpes-Cote d’Azur, une estimation menée sur la

30 ANS DE POLITIQUE INONDATION - 63

=
m
7
[9)
C
m
7]
=t
[¢]
4
zZ
m
K<
m
zZ
_]
7
I
I8
7
>-
=
>
=
7]
]
m
z
@
C
<
o
m
[v]
(o]
=
>
9]
ul
ES
>
Y
m
_]
g
c
g
o
0
el
m
_I
=
[a]
[
]
7




base des données dont dispose les services de 1'Etat nous
permet d'estimer a moins de 10 % les ouvrages qui font
l'objet d'une étude de danger parmi ceux recensés et
répondant aux exigences de classement.

Lorsque des estimations ont eté réalisees, les couts né-
cessaires a leur remise en état et l'engagement de res-
ponsabilité que cela impligue ont été des freins pour une
mobilisation volontaire des €lus des collectivités. Cela a
été le cas y compris sur des territoires ou un syndicat de
riviere existait.

Sur le territoire de Provence-Alpes-Cote d’Azur, début
2015, les services de I'Etat n'ont pas encore finalisé le
recensement des ouvrages. Ce recensement a été éta-
bli selon des critéres hétérogenes. Dans le Vaucluse, un
recensement minutieux a conduit au recensement de
616 km d'ouvrages classeés (hors Rhdne) dont moins de
6 % ont fait l'objet d'arrétés de classement a ce jour.
Sur d'autres territoires, les recensements sont amenes a
étre largement complétés par une connaissance plus fine
des ouvrages existants.

Les ouvrages qui ont fait l'objet d'un arrété de classement
sont le plus souvent ceux classes A.

Ces ouvrages ont des gestionnaires deésignés. En
Provence-Alpes-Cote d’Azur, on estime cependant a
seulement pres de 15 % les ouvrages pour lesquels un
gestionnaire est identifié. Linquiétude porte donc essen-
tiellement sur les ouvrages de classes B a D. Un quart des

Exemple du bassin de 1'Ouveéze

Une évaluation des couts basée sur les obligations du Décret de 2007,
réalisée sur le bassin de 1'Ouveze, porte a 20 ou 30 ME* les sommes necessaires
pour réaliser les etudes réglementaires et les premiers travaux de confortement
sur 87 km d’'ouvrages classes recenses. Cela correspond a des estimations
de couts de 300 a 500 € par habitant du bassin versant de ce territoire

(soit l'équivalent a 7 a 13 ans de mobilisation de la future taxe GEMAPI a hauteur
de 40 € par habitant).

*estimation réalisée sur la base des couts du guide CEPRI de 2010 et du REX Isere

ouvrages relevent de la classe D et ne devraient plus étre
concernés par les exigences du Décret. Cependant, ils
seront en partie intégrés dans des systemes d'endigue-
ment de classe A, B ou C.

Au total, le recensement des ouvrages
de Provence-Alpes-Cbéte d’Azur

(en l'état actuel de son avancement)
fait état de plus de 2000 km de digues.
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Conclusion

Lhistorique des politiques de prévention des inondations
montre une importante succession et une évolution per-
manente des textes et des outils liés a cette thématique.
Chague inondation marguante a donneé lieu a de nouvelles
dispositions spécifiques. Ainsi, les politiques de prévention
du risque inondation semblent couvrir tous les axes de
travail. Elles rencontrent, cependant, des difficultés d'ordre
financier et opérationnel. Les projets meneés, de par leur
technicite et les implications juridiques (gestion du foncier
notamment), portent nécessairement sur du long terme.
Les acteurs territoriaux, qui ont la charge de mettre en
ceuvre ces projets, regrettent parfois que les frequentes
évolutions des dispositifs rendent plus difficile l'avance-
ment concret des actions.

La création d'une nouvelle compétence affectée, pour la
gestion des milieux aguatiques et de prévention des inon-
dations, engage fortement les EPCI a fiscalité propre. Des
mutualisations technigues et financieres, notamment au
travers des EPAGE, sont plus que jamais neécessaires méme
si elles ne resolvent pas a elles seules les probléematiques
des territoires sur lesquels elles s'exercent. Sur certains ter-
ritoires, les couts de remise en éetat des ouvrages de pro-
tection dépassent les capacités de financement actuelles.
Une logique d'avancement par “petits pas’ restera néces-
saire. Sans forcément apporter de réponse aux difficultés a
court terme, la creation de cette nouvelle compétence ne-
cessitera un questionnement local de la gestion des cours

d'eau et de la prévention des inondations et une validation
ou une évolution de son organisation.

Parmi les priorites des gestionnaires, dans cette evolution
des fondements juridiques de la prévention des inonda-
tions et de la gestion des milieux aquatiques, figurent,
en particulier, la continuité des actions, des dynamiques
déja engagées et l'implication des élus. Il sagit d'enjeux
importants pour réussir la mise en place de la GEMAPI
et l'application du futur Décret digues. Lapplication de ce
Décret va nécessiter une prise en charge responsable des
collectivités qui devra nécessairement saccompagner de
réalisme en matiere de délais et contraintes. Cette prise en
charge responsable implique aussi une reelle evolution de
l'intégration de la question des inondations dans les choix
d'aménagement du territoire.

De maniere geénerale, les acteurs, tant nationaux que
régionaux, reconnaissent aujourd hui la gestion intégrée
par bassin versant, comme l'approche a privilégier. Ils sou-
haitent que l'expérience et l'expertise, acquises au cours
des trente dernieres années, servent pleinement dans la
nouvelle organisation de l'exercice de la prévention des
inondations. Les défis d'un exercice intégré des politiques
de gestion des milieux aguatiques et de prévention des
inondations, et d'une réelle intégration aux politiques
d'urbanisme, restent a relever. Lintégration de ces poli-
tiques devra trouver une traduction, au niveau des ter-
ritoires, pour une mise en ceuvre concrete et cohérente.
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Glossaire

ACB : Analyse coUt bénéfice

AVP : Avant projet

COPIL : Comité de pilotage

DCE : Directive cadre sur l'eau

DDT : Directions départementales des territoires

DDTM : Directions départementales des territoires
et de lamer

DI : Directive inondation

DICRIM : Document d'information communal
sur les risques majeurs

DREAL : Direction régionale de l'environnement,
de 'aménagement et du logement

EAIP : Enveloppe approchée des inondations potentielles

EPAGE : Etablissement public d' aménagement
et de gestion de l'eau

EPCI : Etablissement public de coopération intercormmunale
EPRI : Evaluation préliminaire des risques inondation

GEMAPI : Gestion des milieux aguatiques et prévention
des inondations

LENE : Lol portant engagement national pour l'environ-
nement du 12 juillet 2010

MAPTAM (ou MAPAM) : loi du 27 janvier 2014
de "modernisation de l'action publique territoriale
et d'affrmation des metropoles”

OF : Orientation fondamentale

PAGD : Plan daménagement et de gestion durable
PAPI : Programme d’action de prévention des inondations
PCS : plan communal de sauvegarde

PGRI : Plan de gestion du risque inondation

PLU : Plan local d'urbanisme

POS : Plan d'occupation des sols

PPRI : Plan de prévention du risque inondation

PPRN : Plan de prévention des risques naturels

PSR : Plan submersions rapides

REX : Retour d'expérience

SAGE : Schéma d'ameénagement et de gestion des eaux
SCOT : Schéma de cohérence territoriale

SDAGE : Schéma directeur d'aménagement et de gestion
des eaux

SLGRI : Stratégie locale de gestion du risque inondation
SMAB : Syndicat mixte d'ameénagement de la Bléone

SMAVD : Syndicat mixte daménagement de la vallée
de la Durance

SNGRI : Stratégie nationale de gestion du risque
inondation

SYMADREM : Syndicat mixte interrégional
d'aménagement des digues du delta du Rhéne et de la mer
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